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CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 015 DE 2015
(noviembre 11)
Legislatura 2015-2016 - Primer periodo

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 11:05 a.m. del
dia miércoles once (11) de noviembre de dos mil quince
(2015), previa convocatoria de la Mesa Directiva, se re-
unieron en el recinto de sesiones de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
los honorables Senadores miembros de la misma.

- Por haber presentado excusa para asistir a la se-
sion del dia de hoy el sefior Presidente de la Comi-
sion, honorable Senador Milton Rodriguez Sarmien-
to, preside esta sesion la Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, Vicepresidenta.

- Luego de un breve saludo a los senadores y fun-
cionarios presentes, asi como a las demds personas que
acompafian la sesion, la sefiora presidenta dispone que
por Secretaria se verifique el quorum existente. La doc-
tora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de la Comi-
sion realiza el correspondiente llamado a lista, e informa
que se encuentran presentes los senadores, Galvis Mén-
dez Daira de Jesus, Garcia Burgos Nora Maria, Garcia
Realpe Guillermo, Goémez Jiménez Juan Diego, Mejia
Mejia Carlos Felipe, Mora Jaramillo Manuel Guillermo,
Robledo Castillo Jorge Enrique y Sierra Grajales Luis
Emilio, conformando quérum para decidir.

- En el transcurso de la sesion se hizo presente
el senador Name Vasquez Ivan Leonidas:

— Con excusas, que a continuacion se transcri-
ben, dejan de asistir los Senadores:

Macias Tovar Ernesto, Martinez Aristizabal Ma-
ritza, Rodriguez Sarmiento Milton y Garcia Turbay
Lidio Arturo.

Bogota D. C., noviembre 10 de 2015

Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente,
Presente.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos du-
rante el dia de hoy en esta comision, por parte del
Senador Jests Alberto Castilla Salazar, me permito
informarle que no obstante no compartir los mismos,
al encontrarse en tramite ante la Comision de Etica la
recusacion formulada en mi contra, me abstengo de
participar en la sesion programada para el dia miérco-
les 11 de noviembre de 2015, en cuyo Orden del Dia se
encuentra la discusion y votacion en primer debate del
proyecto de ley No. 174 de 2015 Senado, 223 camara
“Por la cual se crean desarrollan las zonas de interés de
desarrollo rural, economico y social ZIDRES”.

Puntualizando que me abstendré de participar en
la discusion y votacion del proyecto en mencion hasta
tanto no se resuelva dicha recusacion.

Cordialmente,
Ernesto Macias Tovar.
Senador de la Republica.
k 3k k
Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2015
Sefiores
Mesa Directiva
Senadores Miembros

Comision Quinta Constitucional Senado de la
Republica
Ciudad.

Oportunamente presenté impedimento para deba-
tir y votar el Proyecto de ley numero 223 de 2015
Cémara/174 de 2015 Senado “por la cual se crean
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y desarrollan Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social, Zidres”, el cual me fue negado
en la Comision Quinta.

Sin embargo, por tratarse de un proyecto cuyo
contenido en evolucion puedo indicar que su mayor
incidencia sera en el territorio de la Orinoquia, del
cual soy oriunda y en el que parientes y amigos cerca-
nos pueden eventualmente tener intereses, considero
que en aras de la transparencia es oportuno marginar-
me del debate y votacion del mismo.

De esta manera dejo constancia y agradezco la
lectura de la misma ante todos los miembros de la
Comision.

Cordialmente,

Maritza Martinez Aristizabal.
Senadora de la Republica.
k ok 3k

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2015

Honorable Senadora

NORA GARCIA BURGOS

Vicepresidente

Comision Quinta Constitucional Senado de la
Republica

Ciudad
Asunto: Excusa inasistencia

De manera atenta me permito solicitar a usted se
sirva autorizarme para no asistir a la sesion progra-
mada por la Comision, para el dia miércoles 11 de
noviembre del presente aflo, toda vez que debo ade-
lantar una mesa de trabajo con autoridades del sector
eléctrico para analizar la crisis energética nacional.

Lo anterior, de acuerdo al articulo 90 numeral 3
de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,
Milton Rodriguez Sarmiento,
Senador de la Republica.
k ok ok
Doctora
Delcy Hoyos Abad
Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica. Ciudad.
Reciba un respetuoso saludo.

De forma comedida y atenta me dirijo a usted con
el propésito de presentar el oficio enviado a la Secre-
taria General de Senado, a través del cual se solicitd
permiso para salir del pais por motivos personales.

Agradezco la atencion prestada.
Cordialmente,
Lidio Arturo Garcia Turbay,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2015

Doctor

Gregorio Pacheco Eljach
Secretario General

Senado de la Republica.
Ciudad.

Reciba un respetuoso saludo.

Muy respetuosamente me dirijo a usted con la finali-
dad de solicitar permiso para salir del pais por motivos
personales, teniendo en cuenta que voy a ser valorado
por ortopedista columnologo, debido a una Discopatia
Cronica. Lo que me impide poder asistir a las sesiones
de Comision Quinta y plenaria de Senado programadas
para los dias martes 10 y miércoles 11, calendario.

Agradezco la atencion prestada y su valiosa cola-
boracion.

De usted, atentamente.
Lido Arturo Garcia Turbay,
Senador de la Republica.

k %k ok

- La sefiora Presidenta de la Comision, hono-
rable Senadora Nora Garcia Burgos, da inicio a la
sesion y dispone que por Secretaria se de lectura al
orden del dia propuesto para la fecha:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del miércoles 11 de noviembre de
2015

Lugar: Recinto de la Comision
I
Verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
I

Continuacion de la discusion y votacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 174 de 2015
Senado, 223 de 2015 Camara, “por la cual se crean
y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social, Zidres”.

Ponentes: honorables Senadores Nora Garcia Bur-
gos, Milton Rodriguez Sarmiento Luis Emilio Sierra
Grajales, Daira Galvis Méndez, Guillermo Garcia
Realpe, lvan Name Véasquez, Jorge Robledo Castillo,
Maritza Martinez Aristizabal y Ernesto Macias Tovar.

Autor: Ministro del Interior.

Publicacion de la Ponencia: Gacetas del Congre-
s0: 878 de 2015 y 905 del 2015.

v
Lo que propongan los Honorables Senadores

- Antes de proceder a la aprobacion del Orden del
Dia leido, la sefiora Presidenta da la bienvenida al
Senador Ivan Name Vasquez y concede el uso de la
palabra al Senador Juan Diego Gomez Jiménez, quien
solicita que se haga una pequefia modificacion al Or-
den del Dia con el proposito de poner el punto de pro-
posiciones antes de abordar el proyecto de ley con el
fin de que se aproveche el quoérum para la aprobacion
de las proposiciones que estan pendientes.
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- Con la modificacién propuesta por el Senador
Juan Diego Gomez, la Presidenta somete a votacion
el Orden del Dia leido, el cual es aprobado por los
miembros de la Comision.

- Por indicacion de la Presidenta, la Secretaria
de la Comision, da lectura a las excusas que se en-
cuentran radicadas en Secretaria:

& %k ok

Bogota, 11 de noviembre de 2015.

Sefiores

MESA DIRECTIVA SENADORES MIEMBROS
Comision Quinta Constitucional

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Oportunamente presenté impedimento para deba-
tir y votar el Proyecto de ley niimero 223 de 2015
Camara, 174 de 2015 Senado, “Por la cual se crean
y se desarrollan Zonas de Interés de Desarrollo, Eco-
némico y Social, ZIDRES”, el cual me fue negado en
la Comision, sin embargo, por tratarse de un proyec-
to cuyo contenido en evolucion puede indicar que su
mayor incidencia sera en el territorio de la Orinoquia
del cual soy oriunda y en el que parientes y amigos
cercanos pueden eventualmente tener intereses, con-
sidero que en aras de la transparencia, es oportuno
marginarme del debate y votacion del mismo.

De esta manera dejo constancia y agradezco la
lectura de la misma ante todos los miembros de la
Comision.

Cordialmente,

Maritza Martinez Aristizabal,

Honorable Senadora.

& %k 3k

Bogota, 10 de noviembre de 2015.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Presente

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos
durante el dia de hoy en esa Comision por parte del
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar, me permito
informarle que no obstante, no compartir los mismos
al encontrarse en tramite ante la Comision de Etica la
recusacion formulada en mi contra, me abstengo de
participar en la sesion programada para el dia miérco-
les 11 de noviembre de 2015, en cuyo Orden del Dia
se encuentra la discusion y votacion en primer debate
del Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Senado, 223
de 2015 Camara, “por la cual se crean y desarrollan
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdémico
y Social, Zidres”, puntualizando que me abstendré de
participar en la discusion y votacion del proyecto en
mencion hasta tanto no se resuelva dicha recusacion.

Cordialmente,
Ernesto Macias Tovar,
Senador de la Republica.

Se transcribe la constancia presentada por el Se-
nador Milton Rodriguez Sarmiento, en el mismo
sentido.

& %k ok

Bogota, noviembre 9 de 2015
Sefiores

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE SENADO

Asunto: Constancia

En su momento presenté impedimento al Proyec-
to de ley nimero 223 de 2015 Camara, 174 de 2015
Senado, “por la cual se crean y se desarrollan las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social, Zidres”, el cual me fue negado por la Comi-
sion Quinta.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que
el objeto del proyecto ha evolucionado de tal forma
que podria tener incidencia en zonas donde el suscri-
to y mi familia podemos tener intereses, dejo expresa
constancia que me margino de la ponencia y me abs-
tengo de participar en el debate y votacion de dicho
proyecto de ley.

Cordial saludo,
Milton Rodriguez Sarmiento,
Senador de la Republica.

- Con relacion a estas excusas, la Senadora
Daira Galvis:

Solicita el uso de la palabra y manifiesta: Presi-
denta es para referirme a la excusa o a la nota de la
Senadora Maritza Martinez, yo no sé si entender esto
como una excusa o entender como si fuera una cau-
sal de impedimento, tal como esta planteada es como
muy vaga y muy genérica pero entiendo que esta ale-
gando un impedimento, eso es lo que sucintamente
yo escucho eso, entonces nos gustaria que se volviera
a leer porque si lo que se trata es de un impedimento
para votarlo enseguida.

- La sefiora Presidenta, Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, refiriéndose a la inquietud de la
Senadora Daira Galvis, explica:

Ella —la Senadora Maritza Martinez - presentd un
impedimento la vez pasada, ;se acuerdan? y le fue ne-
gado; sin embargo, ella prefiere no asistir a la sesion
de la Comision.

Yo creo que el tema esta claro, de igual manera
el Senador Milton, €l presentd un impedimento, se le
nego el impedimento pero prefieren no asistir y man-
dan sus excusas.

De esta manera quedan excusados los Senadores
y ya todos los Senadores de la Comision conocen las
respectivas cartas enviadas por ellos.

- Con la venia de la Presidencia, el Senador
Juan Diego Gomez interviene para presentar una
proposicion:

Presidenta con el fin de citar a control politico con
lo ocurrido en el barrio Teusaquillo, hace aproxima-
damente unos diez (10) dias, en el manejo de sustan-
cias peligrosas:
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Proposicion

Que se cite al sefor Ministro de Justicia y Dere-
cho, al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, al Director de la CAR de Cundinamarca, Di-
rector del Area Metropolitana de Medellin, para que
en debate de control politico, informen sobre la regu-
lacion, reglamentacion y uso de sustancias peligrosas
que representan riesgos para la integridad de bienes
de los ciudadanos en un cuestionario que anexaremos
a continuacion.

Continua explicando el Senador Juan Diego
Gomez:

Esa proposicion con el fin de que se adelante un
debate de control politico porque hay unos elemen-
tos muy importantes y es que no existe una entidad
que realmente obligue a que estas empresas estén ubi-
cadas en ciertos sitios y sucede lo que sucedio en la
ciudad de Bogota hace pocos dias, que en una zona
residencial termina ocurriendo una explosion y esto
al parecer no es una limitante que tengan este tipo de
entidades.

- Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo quien
expone:

Otro asunto que es para mi bien importante y yo
creo que para la Comision, que tiene que ver con que
ayer la Corte Constitucional fallé a mi favor y en con-
tra del doctor Lizarralde una tutela que yo le habia
interpuesto, entonces quiero contar un poco de qué
se trata el asunto, porque esta fue una agresion brutal,
barbara del Ministro Lizarralde en ese momento con-
tra mi, acuérdense de que estdbamos discutiendo estos
asuntos de los baldios y de Indupalma y estas cosas y
un buen dia el doctor Lizarralde cita a una rueda de
prensa con todo el poder del Estado en el Ministerio
de Agricultura y alli, primero, utiliza una grabacion
de una reunion privada mia obtenida ilegalmente es lo
primero que hace, para crucificarme ante los medios
de comunicacion; segundo, dice que yo dije cosas ahi
que no dije, que yo habia instigado a la violencia y no
sé qué cosas, cosa que era absolutamente falsa y la
peor que hace el doctor Lizarralde, que es el colmo ya
de la descomposicion, es que yo en algin momento
en esa grabacion —que, repito, se obtuvo ilegalmente
Senadora Daira— yo digo a quienes estaban conmigo
“voy a hacer una exageracion”, hago la exageracion
y después vuelvo y digo “eso era una exageracion”,
son cosas propias del lenguaje corriente, las hipérbo-
les; bueno y el doctor Lizarralde es capaz de cogerme
la frase entre las dos frases y ponerla como prueba
de que yo era algo asi como un bandido, a pesar de
que yo he dicho, “voy a decir una exageracion”, hago
la exageracion y digo “lo que acabo de decir es una
exageracion” y este personaje es capaz de sacar la fra-
se de la mitad para probar que yo soy un indeseable.
Entonces yo tutelé ese derecho, pues tutelé el derecho
a mi honra, etc., y bueno ayer se acaba de conocer
el fallo de la Corte Constitucional que como era ob-
vio me da la razon, hecho escandaloso, bochornoso,
una desvergiienza de ese personaje; es que yo insisto,
aqui podemos debatir muchas cosas y los desacuerdos
son normales, pero hay ciertos minimos éticos que no
pueden suceder, o sea no puede ser que yo les diga
a unos trabajadores: hombres movilicense, reclamen,
vayan a las emisoras, hablen de estas cosas, saquen
afiches, conversen con los concejales, y €l me presen-

te eso como si yo estuviera instigando a la violencia,
hola, y ademas hago la advertencia, “voy a decir una
exageracion”, hago la exageracion, y la tercera frase
es “ eso era una exageracion” y este tipo es capaz de
sacar por fuera del contexto. Entonces claro la Corte
le dice, eso no se hace. No tengo tiempo de alargar-
me, les puedo leer la decision de la Corte y la Corte
dice, eso no se hace, ademas no se utilizan grabacio-
nes adquiridas ilegalmente de un funcionario publico,
un Ministro no puede coger una grabacion obtenida
ilegalmente y utilizarla como un instrumento para con
su poder de ministro poner a todos los medios de co-
municacion un poco a su servicio; claro que recorde-
mos también que esa vez la cosa le salié mal, porque
fue tan burdo lo que hizo que ni los medios de comu-
nicacion se le comieron el cuento y todos salieron a
impugnarlo, que afortunadamente yo soy una persona
conocida en este pais.

Pero bueno, el punto que es interesante resaltar es
que la Corte me da la razén y le dice al Ministro, eso
no se hace, y les dice a los demas funcionarios, asi
no se procede y menos contra la oposicion; es que
ya hacer oposicion es bastante lio, no crean pues que
hacer politica con cero mermelada es cosa facil y con
cero poder en los medios de comunicacion, cero pun-
to cero, cero, para que ademas lo matonee a uno un
Ministro. Bueno, simplemente era para decir eso, creo
que vale la pena, pero ademas porque esto tiene que
ver conmigo, pero tiene que ver con cualquiera de us-
tedes Senadores, porque el dia de mafiana a ustedes
también un Ministro por cualquier razén puede salir
a matonearlos y resulta que en parte del derecho que
tenemos que tener los Congresistas es que se nos pro-
teja el que podamos hablar porque en buena medida
nos pagan también para que digamos cosas, Senado-
ra Nora, que otros colombianos no se atreven a decir
y entre otras cosas no se atreven a decir, porque no
tienen el fuero y digamos el peso politico que noso-
tros tenemos. Entonces, si hay una cosa horrible es
un Ministro utilizando todo el poder del Estado para
matonear a quien lo contradiga.

- Para presentar una proposicion, interviene el
Honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez:

Proposiciéon

Citese al doctor Mauricio de la Mora, Presidente
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para que,
en la fecha y hora que la Mesa Directiva de la Comi-
sion Quinta designe, rinda informe sobre la gestion
realizada desde que asumio el cargo hasta la fecha.

Este debate sera transmitido a través de la Sefial
Institucional de television. Atentamente, Ivin Name,
Senador de la Republica

- No habiendo mas proposiciones pendientes, la
seilora Presidenta somete a consideracion y vota-
cion las dos proposiciones presentadas por los Se-
nadores:

Juan Diego Gomez e Ivan Name Vasquez, las cua-
les son aprobadas por los miembros de la Comision.

- Para seguir con el orden del dia, la Secretaria
informa que el siguiente punto es:

La continuacion de la discusion y votacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley numero 174 de 2015
Senado, 223 de 2015 Camara, “por la cual se crean
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y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econdémico y Social (Zidres)”.

- La sefiora Presidenta expresa:

En el dia de ayer estuvimos reunidos; duramos
4 horas debatiendo el Proyecto Zidres. Yo creo que
hubo demasiada informacion por parte de los Sena-
dores, cada uno expuso su punto de vista, se dialogo,
se intercambiaron ideas, se retroalimentd el proyec-
to. Entonces hoy vamos a pasar directamente a votar,
ayer se votd el enunciado de la ponencia, hoy vamos
a comenzar a votar el articulado. Para la informacion
de todos los Senadores, son 33 articulos de los que
consta este proyecto y en la mesa de Secretaria hay
9 proposiciones, o sea 9 articulos que tienen proposi-
ciones. Les voy a leer los articulos que tienen propo-
siciones que estan sujetos a cambio; son ellos: el 1°, el
2°,el3° el 8% el ll,el17,18,23 y31. Estos articulos
son los tnicos que se podrian cambiar de acuerdo con
las proposiciones presentadas ante la Secretaria de la
Comision. Los otros articulos restantes del proyecto
no tienen variacion; ya ustedes los han leido, los han
estudiado, se debatieron ayer. Yo los invito entonces
a que votemos en bloque estos articulos que no tienen
proposicion.

Antes de dar inicio a la discusion y votacion, se
concede el uso de la palabra al Senador Jorge En-
rique Robledo Castillo, quien interviene diciendo:

Sefiora Presidenta, yo no creo que deba ser asi, o
sea la idea de que solo se discuten los articulos que
tienen proposicion es una idea que coarta la posibi-
lidad de debatir los articulos, porque usted en medio
del debate, usted puede proponer que un articulo se
niegue, eso no tiene que pues plantearse desde el prin-
cipio, usted tiene que tener el derecho de debatir cada
articulo y dar sus opiniones y dar sus razones y decir
es que mire esto que ayer dijeron que era de una ma-
nera resulta que este articulo dice que es de otra ma-
nera, este es el debate. Entonces yo creo que aqui se
deben poner en discusion, es mi proposicion, la hago
formalmente. Se deben ir discutiendo uno por uno los
distintos articulos y, si hay debate, hay debate; si no
hay debate, se vota y no pasa nada. Pero que haya una
discusion completa porque repito, por ejemplo, ayer
se dijo “es que esto no modifica la Ley de Baldios”,
pues yo creo que si y creo que es importante discutir-
lo. Entonces aparece un articulo que yo voy a votar
en contra entonces yo digo: lo voto en contra porque
modifica la ley de baldios, pero es importante que yo
tenga el derecho de expresarme (bueno digo yo pero
cualquier Senador, cualquier Senador también). En-
tonces yo pediria que vayamos, uno por uno, ademas
porque entiendo que el Gobierno va a presentarle una
modificacion grande al articulado en relacion con al-
gunas cosas que yo dije ayer de las entidades terri-
toriales, y si eso se va a cambiar pero resulta que es
que ese problema esta regado por todo el articulado o
sea si solo se cambia un inciso no se resuelve el pro-
blema, pienso yo, no se resuelve el problema porque
hay otros articulos donde se refieren a ese caracter na-
cional de las Zidres algo semejante a los organismos
territoriales. Entonces, yo pediria, sefiora Presidenta,
que vayamos articulo por articulo y vayamos miran-
do; de entrada ya estan el 1°, 2° y el 3°, que ustedes
lo proponen bueno empecemos por discutir esos y va-
mos mirando.

- La honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, Presidenta, sefiala:

Senador, usted tiene toda la razon; usted hace una
proposicion que es votar uno por uno todos los articu-
los. Ayer cuando se hacia la discusion del proyecto se
supone que estdbamos haciendo la discusion de todos
los articulos, usted hace esa proposicion, lo sometere-
mos a votacion a ver qué dicen los otros Senadores,
pero antes les doy la palabra a la Senadora Daira y al
Senador Luis Emilio.

— En su orden, la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Bueno, primero que todo aclararle al Senador Ro-
bledo que, cuando dijimos que no habia modificacion
de la Ley 160 del 94, nos referiamos exactamente y en
cuanto a baldios, y eso que dijimos sobre la definicion
de baldios y sobre la no afectacion de lo que en la Ley
160 del 94 se establece sobre baldios esta a salvo y
exactamente la hemos respetado con la modificacion,
con la presentacion del actual proyecto. Entonces, es
bueno dejarle a la opinidn ptiblica que ni los derechos
de los campesinos a quienes precisamente se les legis-
16 en la Ley 160 del 94, era para proteger precisamen-
te los derechos de esos que no tienen tierra y eso viene
exactamente igual y, es mas, fortalecido de otro lado
porque hay una serie de proyectos que le conviene a
mucha gente, a mucho campesino que tiene baldios,
de un lado.

Del otro, bueno, yo pienso que hemos hecho bas-
tante ilustracion sobre el articulado de este proyecto
de ley y pienso que, como no hay objeciones sobre
esos articulos, pues lo logico es que votemos eso y
hagamos la discusion con aquellos en torno a los cua-
les el Senador e inclusive Representante puede tener
reparo; entonces, yo en ese sentido hago una contra-
propuesta y le pido a usted, sefiora Presidenta, si los
compaiieros, con la venia de los compaieros, que so-
metamos la proposicion una y otra a consideracion.

- El honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales expresa:

A ver, yo creo que este proyecto todos los que
tenemos la condicion de ponentes o coordinadores
ponentes lo hemos venido trabajando de una mane-
ra muy fuerte. De hecho ayer estuvimos trabajando y
hoy también en horas de la mafiana. Producto de ese
esfuerzo, de ese trabajo, es que estamos proponiendo
nosotros mismos excluir de la discusion nueve (9) ar-
ticulos a los cuales le tenemos propuestas sustitutivas,
aclarativas, de redaccion algunas, y otras acogiendo
algunas de las cosas que vimos en el dia de ayer; de
modo que la practica parlamentaria lo que indica es
que se deben votar en bloque aquellos articulos que
no tengan ninguna discusion, que no tengan ninguna
proposicion en la mesa, de modo que yo insistiria en
eso, los articulos que tengan alguna propuesta exclu-
yamoslos y en eso apelaria a Secretaria que nos diga
qué articulos, aparte de los nueve (9) que estamos pro-
poniendo los ponentes, tienen alguna propuesta para
ser discutida. Ni mas faltaba que fuéramos a coartarle
el derecho aqui a ninglin colega, creo esta en todo su
derecho cualquier Congresista de venir aqui y propo-
ner mediante una propuesta si que haya una exclusion
de ese articulo, de modo que yo insistiria en que vo-
temos en bloque los articulos que no tengan ninguna
discusion o propuesta alternativa y si nos abocamos al
estudio de aquellos que tengan alguna sobre la mesa.
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-Acto seguido interviene el Honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Yo queria simplemente hacer una anotacion refe-
rente al proyecto, es que no quiero que quede como
un sinsabor, que quede algun manto de duda referente
al proyecto Zidres; este es un proyecto que permite
apoyar y dar instrumentos de proyectos productivos a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, para orientar y focalizar estimulos, instrumentos
de politica de proyectos productivos, este es un pro-
yecto que fortalece la asociatividad, es un proyecto
que ayuda al campesino; es mas, habla de lineas de
créditos especiales, habla de mecanismos especia-
les de garantia, habla de estimulos de la promocion,
formacion y participacion del campesino, trabajado-
res agrarios y mujeres rurales, a los incentivos, a las
alianzas de proyectos.

Y quiero contarles una anécdota: En Norte de San-
tander, los palmicultores hay unas asociaciones Pal-
ma, Palma IIT del Catatumbo y la verdad es que son
muchos, son cerca de 7 asociaciones y en su momento
vinieron a hablar con nosotros en donde se iba a crear
la empresa privada, una empresa extractora de acei-
te, y en su momento les dije: Oye, ustedes que estan
asociados /por qué no se unen y por qué no buscan
los mecanismos a través del Ministerio de Agricultura
con el Banco Agrario y fortalecen esa asociatividad?
Hoy quiero contarles que esa planta extractora la ter-
minaron primero los pequefios campesinos asociados
y cerca de 18.000 mil millones se pudieron gestionar
a través del Banco Agrario; hoy en dia esta producien-
do cerca de 500 toneladas mes. Entonces este tipo de
proyectos son para el pequefo, el mediano, y también
en grandes, pero aqui lo fortalece es a la asociatividad,
y yo en eso pues queria como ejemplo, esta ley va a
permitir eso, el fortalecimiento al tema campesino y
yo queria pues, no dejar pasar esta oportunidad por-
que me parece que incluso habla de la parte ambien-
tal, la parte de innovacioén y tecnologia y de manera
general lo que es mirar algo muy sencillo Senador
Luis Emilio y Senadora Daira en donde solo resulta-
ran beneficiadas las politicas e incentivos y estimulos,
los proyectos asociativos siempre y cuando integren
como asociados al pequefio o al mediano productor
yo creo que eso es algo que resalta el proyecto.

De manera que yo hoy quiero es decir, al contrario,
que es un proyecto que apoya al campesino, que apo-
ya al pequeiio productor, que apoya a los medianos,
igual que una alternativa de generacion de empleo
y, bueno, apoyar al sector agropecuario y ambiental;
entonces, yo solamente queria decirles que este pro-
yecto que lo voy a votar como voté la ponencia de
manera favorable, es convencido que apoya al cam-
pesino, que apoya al sector agropecuario, que no es
simplemente un proyecto del Gobierno, es un proyec-
to bueno para el pais y creo que seguramente ya que
estamos esperando el proyecto de desarrollo rural va
a permitir realmente el fortalecimiento a la asociati-
vidad en Colombia. Solamente eso sefiora Presidenta
que me parece que si se pretende en bloque, me pare-
ce que es un proyecto que se ha debatido suficiente-
mente, pero ayer viendo lo que estaban hablando de
que, si tenian razon o no tenian razén, yo hoy quiero
pues ya que vamos a votar el proyecto decir nuestro
punto de vista.

- Nuevamente interviene el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

He pasado una proposicion que la vuelve respe-
table en mi opinidn, para que se archiven todos esos
numeros de articulos que hay ahi; entonces asi parece
ser que mi opinion adquiere la misma respetabilidad
que la de los colegas.

- La honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, quien preside la sesién, expresa:

El Senador Robledo propone que se vote articulo
por articulo, la Senadora Daira dice que se vote en
bloque, pero el Senador Robledo, para poderlo votar
en bloque, dice que ¢l cambia su proposicion y que él
pide que se analicen unos articulos que son: el 4°, el
14,el 15, el 16 y el 21. La proposicion de ¢l es que se
archiven estos.

- En ese orden de ideas, la sefiora presidenta
explica que se van a votar primero en bloque los
articulos que NO tienen proposicion, a los cuales
da lectura, asi:

Vamos a votar los articulos que NO tienen propo-
sicion, se los leo los que vamos a votar: el 5°, el 6°, el
7°,e19° el 10, el 12, el 13, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27,
28,29, 30, 32 y 33, estos articulos NO tienen proposi-
cion, vamos a votarlos en bloque. Los que tienen pro-
posicion, y esos los vamos a sacar: el 1°, el 2°, el 3°,
el4° el 8°, el 11,14, 15,16, 17,18,21,23 y 31; estos
articulos tienen proposicion, se quedan a un ladito.

- Acto seguido, la sefiora presidenta somete a
votaciéon nominal, en bloque, los articulos sefiala-
dos y que no tienen propuestas de modificacién, y
explica:

SI, es que se aprueban los articulos, NO, se archi-
van. Sefiora Secretaria llame a lista.

- Por Secretaria se hace el correspondiente lla-
mado a lista y respondieron los senadores presen-
tes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

- Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa:

Siete (7) votos por el Si y un (1) voto por el NO;
seflora Presidenta, han sido aprobados los articulos
5°,6°,7°,9°, 10, 12, 13, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 32 y 33, tal como vienen en la ponencia para
primer debate presentada por los Senadores ponentes.

- Seguidamente la sefiora Presidenta dispone:

Entonces vamos a comenzar a votar uno por uno
los articulos que tienen proposicion y empieza:

El articulo ntimero 1°. Tiene una proposicion
presentada por la Senadora Daira Galvis, a quien yo
quiero hacer un reconocimiento, el Senador Robledo
ayer muy gentilmente tenia una preocupacion sobre
este articulo en el paragrafo segundo, en donde se in-
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cluian los temas del POT y todos esos temas de orde-
namiento territorial, eso se suprimio.

Se transcribe la proposicion:
Proposicion

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de ley nu-
mero 223 de 2015 (Camara) y 174 de 2015 (Senado)
“Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, Zi-
dres”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Créanse las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres,
como territorios con aptitud agricola, pecuaria y fo-
restal, identificados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el
numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o
la que haga sus veces, que se estableceran a partir de
Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de
economia formal y de ordenamiento territorial, so-
portados bajo parametros de plena competitividad e
insercion del recurso humano en un contexto de de-
sarrollo humano sostenible, crecimiento econdmico
regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos:
Se encuentren aisladas de los centros urbanos mas
significativos; demanden elevados costos de adapta-
cion productiva por sus caracteristicas agrologicas y
climaticas; tengan baja densidad poblacional; presen-
ten altos indices de pobreza; o carezcan de infraes-
tructura minima para el transporte y comercializacion
de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados
y corresponder a la internacionalizacion de la econo-
mia, sobre bases de alta competitividad, equidad, re-
ciprocidad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implemen-
taran la formacion de capital humano y social en sus
areas rurales para sustentar una amplia competitividad
empresarial; dotaran estos territorios de instrumentos
equitativos para el desarrollo humano; auspiciaran las
actividades productivas rurales basadas en el capital
social y sistemas de produccion familiar respaldados
en estrategias de sostenibilidad y convivencia de las
unidades familiares; propiciaran la sustentabilidad de
los procesos y el acompafiamiento e intervencion so-
bre lo rural de las entidades publicas y privadas forta-
lecidas con politicas publicas unificadas para favore-
cer la vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad
publica e interés social, excepto para efectos de ex-
propiacion. Los territorios declarados como Zidres
seran sustraidos automaticamente para todos los efec-
tos de la Ley 2* de 1959.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asis-
tencia técnica agraria y de comercio prestaran aten-
cion regular y continua a los productores vinculados
a los proyectos productivos de las Zidres en aspectos
como calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de
los suelos; en la seleccion del tipo de actividad por
desarrollar y en la planificacion de las explotaciones;
en la aplicacion y uso de tecnologias y recursos ade-
cuados a la naturaleza de la actividad productiva; en
las posibilidades y procedimientos para acceder al
crédito; en la dotacion de infraestructura productiva;
en el mercadeo apropiado de los bienes producidos;

en sistemas de inteligencia de mercados e informa-
cion de precios; en formas de capacitacion empresa-
rial; en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de
procesos de transformacion; en la promocion de for-
mas de organizacion empresarial, y en la gestion para
determinar necesidades de servicios sociales basicos
de soporte al desarrollo rural. Dichas entidades infor-
maran periddicamente al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los resultados de la evaluacion
y seguimiento a las actividades de generacion y trans-
ferencia de tecnologia, a fin de verificar los resultados
de desempeiio y eficiencia de este componente en los
proyectos productivos. Presentado por la honorable
Senadora Daira Galvis Méndez.

- La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Daira de Jestis
Galvis Méndez, para que explique la proposicién
presentada:

- En su intervencion la Senadora Daira Galvis ex-
plica en términos generales la proposicion presentada
y sefala que la proposicion esta sobre la base del arti-
culo 1°, especialmente en el paragrafo 1° que dice que
las Zidres promoveran e implementaran la formacion
del capital humano y social en sus areas rurales para
sustentar una amplia competitividad empresarial,
dotaran estos territorios de instrumentos equitativos
para el desarrollo humano, auspiciaran las activida-
des productivas rurales basadas en el capital social
y el sistema de produccion familiar, respaldados en
estrategias de sostenibilidad y convivencia de las uni-
dades familiares, propiciaran la sustentabilidad de los
procesos y el acompafiamiento e intervencion sobre
lo rural de las entidades publicas y privadas, fortale-
cidas con politicas publicas unificadas para favorecer
la vida rural.

El paragrafo 2°, que las Zidres se consideran de
utilidad publica e interés social excepto para efectos
de la expropiacion, los territorios declarados como
Zidres seran sustraidos automaticamente para todos
los efectos de la Ley 2°* de 1959.

Paragrafo 3°, las entidades encargadas de la asis-
tencia técnica agraria y de comercio prestaran aten-
cion rural y con, ah perdon, de atencidon regular y
continua a los productores vinculados a los proyectos
productivos de las Zidres, en aspectos como calidad
en inocuidad de alimentos, aptitud de los suelos; en la
seleccion del tipo de actividad para desarrollar y en la
planificacion de las explotaciones, en la aplicacion y
uso de las tecnologias y recursos adecuados a la natu-
raleza de la actividad productiva, en las posibilidades
y procedimientos para acceder al crédito, en la do-
tacion de infraestructura productiva, en el mercadeo
apropiado de los bienes producidos, en sistemas de
inteligencia de mercados e informacion de precios, en
forma de capacitacion empresarial, en sanidad animal
y vegetal, en tecnologias de procesos de transforma-
cion, en la promocion de formas de organizacion em-
presarial y en la gestion para determinar necesidades
de servicios sociales basicos de soporte al desarrollo
rural; dichas entidades informaran periddicamente al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sobre
los resultados de la evaluacion y seguimiento a las
actividades de generacion y transferencia de tecnolo-
gia, a fin de verificar los resultados de desempefio y
eficiencia de este componente en los proyectos pro-
ductivos.
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Esta es una nueva redaccion y en la parte, en el pri-
mer inciso del articulo 1° que dice: Créanse las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
(Zidres), como territorios con aptitud agricola pecua-
ria y forestal, identificados por la Unidad de Planifi-
cacion Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia
con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de
Desarrollo Rural Integral, en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial soportado bajo
parametros de plena competitividad, e insercion del
desarrollo humano en un contexto de desarrollo hu-
mano sostenible, crecimiento econdémico regional,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Zidres, las Zidres deberan cumplir con estos re-
quisitos, si se me ha ido la liebre; las Zidres deberan
cumplir con estos requisitos: Se encuentren aisladas
de centros urbanos, de los centros urbanos mas sig-
nificativos, demanden elevados costos de adaptacion
productiva por sus caracteristicas agrologicas y cli-
maticas, tengan baja densidad poblacional, presenten
altos indices de pobreza, presenten altos indices de
pobreza, o carezcan de infraestructura minima para el
transporte y comercializacion de los productos. Los
proyectos de las Zidres deberan estar adecuados y co-
rresponder a la internacionalizacién de la economia
sobre bases de alta competitividad, equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional; después viene el arti-
culo 1°, después el paragrafo, viene el paragrafo 1°, el
paragrafo 2° y paragrafo 3°.

- La sefiora Presidenta pregunta si alguien tie-
ne alguna explicacion mas acerca del articulo 1°
y, dirigiéndose al Senador Jorge Enrique Robledo,
sefiala:

Senador es que acabo de recibir, como esto es suyo
casi no se entiende, resulta que leyendo veo que usted
también dice que se archiven los articulos que nosotros
vamos a corregir, entonces ahorita estaba esperando a
ver quién mas tenia algo que aportar para decirles, el
Senador Robledo pide también que se archiven todos
los articulos que no sé, que se excluyeron porque tie-
nen proposicion; entonces hay que votar primero que
estos articulos si nosotros queremos archivarlos o no
o si los discutimos; entonces tiene la palabra para que
usted explique por qué quiere archivar este articulo.

- Interviene el Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Sefiora Presidenta, en relacion con el paragrafo
que yo impugné ayer, este que convertia a las Zidres
como unas especies de entes territoriales que lo im-
pugné diciendo que, primero, no viene en los articulos
anteriores, pues eso aparece en el tercer debate y eso
es abiertamente ilegal, inconstitucional, pero ademas
y me molesta y lo repito pues se trajo como a las es-
condidas, o sea, si los funcionarios de mi oficina no
son acuciosos y no se dan cuenta pues no nos damos
cuenta y nos ponen a votar una cosa de este calibre;
y tercero, dije que me parecia muy mal que no se le
hubiera consultado a los gobernadores, y a los alcal-
des, y a las asambleas, y a los municipios, un cambio
de este calibre fue el argumento que di, y en ese sen-
tido digamos la eliminacion pues del paragrafo es en
buena medida un reconocimiento pues a las afirma-
ciones que hice, esto es abiertamente inconstitucional
pero ojo, a lo largo del proyecto y lo vamos a ver, el
proyecto esta impregnado de hacer de las Zidres unas
zonas tanto tan especiales y estamos hablando de tan-

tas tierras que digamos esta naturaleza de una especie
de entidad territorial no desaparece; yo creo que si el
Gobierno fuera mas juicioso en estas cosas, lo que ha
debido es parar este tramite y mirar a ver como se iba
a hacer porque estoy seguro de que este problema se
va a tener mas adelante y lo vamos a ir viendo en la
medida en que se sefialen los articulos.

Pero ademas este articulo 1° estoy pidiendo que
se archive, porque este articulo tiene digamos otro
problema que a mi juicio es bien grave y que ayer de
alguna manera los amigos del Gobierno cayeron en
contradiccion al respecto jy es qué area cubren las
Zidres?, ;qué area cubren las Zidres?, hasta ayer nos
trajeron en la idea de que solo cubrian y yo mostré
un mapa solo cubrian tierras de la cordillera Oriental
hacia el Oriente, digamos lo que conocemos con el
nombre de los Llanos Orientales, no solo de la altilla-
nura, sino mucho mas de la altillanura casi 3 millones
de hectareas, pero ayer la Senadora Daira Galvis yo
creo que con sentido de realidad dijo: nooo esto es
para aplicarlo en toda partes, en La Mojana, en no sé
donde, en si sé mas, exacto ahi cabe eso es lo que yo
estoy diciendo aqui, o sea, que el proyecto de entrada
contiene otra cosa que es de una gravedad inaudita y
es que esto no es para ciertas zonas extraflisimas del
pais con el aluminio en los suelos y no sé qué, sino
que este es un proyecto de aplicacion practicamente
en todo el territorio nacional porque fijense ustedes
colegas y colombianos, imaginense que para poder
ser areas Zidres, usted debe cumplir estos requisitos y
ustedes piénselo y veran que esa es mas de media Co-
lombia, no solo los Llanos Orientales, aisladas de los
centros urbanos mas significativos, todos los pueblos
de Colombia.

Que demanden elevados costos de adaptacion
productiva por sus caracteristicas agrologicas, eso es
pues una cosa que esta sabida, que tengan baja densi-
dad poblacional, esa es la caracteristica central de la
ruralidad cierto, que presenten altos indices de pobre-
za pues aqui a la cuadra eso esta horrible las situacio-
nes de pobreza y de miseria de los colombianos, que
carezcan de infraestructura minima para el transporte
y comercializacion de los productos esto puede ser el
80 o el 90% del territorio nacional; yo pienso que una
politica de este calibre si se plantea como una excep-
cionalidad para uno u otro departamento o una zona,
yo, en gracia discusion, con criterios diferentes a los
que tiene el proyecto Zidres puedo decir, bueno eso
tiene su logica, si, que de pronto no s¢ unas zonas
muy especificas pero en el primer proyecto nos ha-
blaban de 3 millones de hectareas pero si hicieran ese
mismo ejercicio con el resto de Colombia nos podria
dar no sé¢ cuantos millones de hectareas y aqui esta-
mos hablando de cosas, o sea, aqui estamos hablando
de unos proyectos disefiados para transnacionales y
ultramagnates, a ustedes les podran echar los cuentos
que quieran, echarle pero ahi los pobres que entran a
esos proyectos entran como subditos, como siervos,
y cuando estoy diciendo pobres no estoy diciendo
solo campesinos, estoy diciendo pequefios y media-
nos empresarios; entonces yo creo que este es un pro-
yecto inaceptable, es que es un proyecto que tiene un
grado de indefinicion y que les da tantas gabelas a ese
proyecto que esto empieza a volverse pues y porque
ademas el proyecto permite y lo vamos a ver en los
otros articulos, permite digamos imponerles a los ciu-
dadanos cosas que no se deberian o deben imponer
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por ejemplo dice el proyecto en parte por las discusio-
nes del doctor Inti, en la Camara, dice, quedo escrito:
las Zidres se consideran de utilidad ptiblica, asi fue la
primera redaccion, e interés social, entonces el doctor
Asprilla con razén dijo: oiga, ;y entonces qué van a
poder expropiar a todo el que esté en esas zonas y no
haga parte de las Zidres?.

Explico esto para los que no conocen: Hay un te-
rritorio y el Gobierno nacional decide esta area en
Zidres digamos 200.000 hectareas y ahi empiezan a
aplicarse una serie de normas que no se aplican en
el resto de Colombia, entonces la primera reaccion
del Gobierno decia que esas zonas se podian declarar
como de utilidad publica y utilidad publica en Colom-
bia incluye que a usted lo puedan expropiar porque
esas zonas estan llenas de pobres también unos cuan-
tos por ahi regados, pobres, pequefios empresarios,
etc., bueno; entonces el Gobierno aceptd decir que se
consideran de utilidad ptblica e interés social excepto
para efectos de expropiacion y eso quedd como bueno
entonces asi si, pero si ustedes miran en esas areas
Zidres los propietarios que estén en esas areas Zidres
y no quieran hacer parte del proyecto Zidres se les
va a restringir de mil maneras su propiedad, estos no
son asuntos menores y entonces qué, eso se va aplicar
en La Mojana?, qué va a pasar con todas las tierras
en Colombia que hoy estan legalmente ocupadas por
ciudadanos del comun, con derecho, que no estan,
explico esto también que es importante, ustedes me
excusan pero eso que esto es lleno de detalles, en Co-
lombia un campesino un pobre puede llegar y asen-
tarse en un baldio y ponerse a trabajarlo, asi no tenga
escrituras pero esa ocupacion es de caracter legal y
por el camino le adjudican y le escrituran el baldio,
eso ¢l lo puede hacer; entonces Colombia puede estar
llena de sitios o esta llena de sitios donde van a definir
unas Zidres encima y ese campesino que esta ahi no
violando la ley porque ¢l puede hacer eso, si es un
pobre del campo, entonces queda en el area Zidres y
entonces ahi empiezan a operar todo tipo de mecanis-
mos, pero puede suceder mas que en un area Zidres
esté ubicado un campesino o un empresario o el que
sea, que tenga titulos legitimos sobre sus predios y a
ese personaje le van a coartar sus posibilidades en lo
que tiene que ver con su funcionamiento productivo,
(ustedes saben lo que les pasa a 100 o a 200 o a 500
familias que queden en la mitad de una Zidres?, que
imaginense una Zidres como una gran hacienda una
cosa asi, ;como quedan?, si lo que estd montado sobre
esa Zidres son todo tipo de posibilidades, etc.

Entonces yo con estas razones, podria dar mas,
pero yo con estas razones propongo que ese articulo 1°
se archive porque esto tiene muchos mas impactos de
los que se les estan presentando a los colombianos, a
los colombianos esto se les estd presentando como un
proyecto pues que si no es bueno tampoco hace dafio,
no aqui estamos hablando de cosas tremendamente
complicadas, sobre las cuales como vamos a ver se
van a dirigir masas descomunales de recursos priva-
dos y publicos, casi que no habra recurso publico que
no se vaya a dirigir sobre esas zonas; entonces bue-
no estamos discutiendo este tipo de cosas, entonces
yo propondria que ese articulo 1° se archive porque
me parece que no es o por lo menos ese no es el tipo
de pais que yo me imagino, yo creo que en este pais
puede haber grandes productores, puede haber cacaos
incluso, puede haber inversionistas extranjeros, pero

que a mi me digan que esto que se estd presentando
aqui es de aplicacion en todo el territorio nacional y
tiene estas caracteristicas, porque repito, tiene razon
la Senadora Daira, en eso no echen cuentos, esta es
una ley de aplicacion en todo el territorio nacional y
en esto el Gobierno tiene que ser serio y darle la cara
a este pais y decir las cosas como son, porque no re-
sulta que después nos aparecen areas de estas en todas
partes en la Costa, en el Magdalena Medio, en el sur
del pais, en el Catatumbo, en Narifio, en todas partes,
y dicen no ah es que ustedes no se dieron cuenta qué
fue lo que aprobaron?

- Para organizar el debate, la sefiora Presidenta
expone:

Yo les quiero aclarar y vamos a hacer otra vota-
cion asi: El Senador Robledo nos esta pidiendo que
archivemos los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 8°, 11, 14, 15,
16,17, 18,21, 23 y 31; de todos estos articulos que €l
pide que se archiven, el numero 11 tiene una proposi-
cion de archivo también por parte nuestra. Entonces
vamos a sacar ese articulo 11 y lo dejamos quietecito
aparte, y vamos a votar para que decidamos si quere-
mos que se archiven todos estos articulos que propo-
ne el Senador Robledo o si continuamos estudiando.
Si votamos Si, los archivamos todos; si votamos No,
continuamos, con excepcion del 11 que lo dejamos
para cuando lo estudiemos.

-Pide la palabra el Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, y una vez concedida expresa:

Yo no estoy de acuerdo con ese procedimiento, es
que ese procedimiento del voto en bloque es un voto
para impedir que las cosas se debatan y se argumen-
ten y se razonen. Yo estoy seguro de que yo estoy di-
ciendo cosas aqui que nadie en Colombia sabia y que
no se sabian en esta Comision, entonces como asi que
a una persona que esta aportando al debate con argu-
mentos rigurosos que entiende de este tema, entonces
le van a votar sin discusion las cosas que esta dicien-
do, no, derrétenme o derrotennos, pero permitan que
las cosas se debatan, porque es que aqui también hay
un elemento politico, doctor Cristo, es que ustedes
le tienen que dar la cara al pais y responderle por lo
que estan haciendo, jeso es parte de la democracia
0 qué?, entonces jaqui un Senador vota la peor cosa
del mundo y qué la puede votar a las escondidas, sin
que la gente sepa lo que se esta votando? jNo!, este
es el debate, ahora si yo no tengo la razon, controviér-
tanme, diganme alguien aqui que lo que yo acabo de
decir sobre el cumplimiento de las Zidres es mentira,
que es que la Senadora Daira esta equivocada también
diganlo, pero yo lo que estoy diciendo es eso y yo
pienso que ese es un error gravisimo, ahora diganme
que eso es muy bueno, que monten unas Zidres pues
en no sé, en el Magdalena Medio o 10 o 20, y saquen
a todos los que no tengan un cierto tipo de titulo o a
todos los que no quieran ser socios de esas socieda-
des, ese es el punto.

Entonces yo le pido doctora Daira si, en ese en
el que estamos de acuerdo en que se archive si usted
quiere podemos coincidir, pero mis articulos yo pido
que se me permita sustentar por qué creo que se deben
archivar, o justedes si pueden, exciiseme, o ustedes si
pueden sustentar por qué se debe cambiar y yo no ten-
go derecho a sustentar por qué se debe archivar?, o es
que Justedes van a votar, perdoneme Senadora, o us-
tedes van a votar los que van a cambiar sin discutir?,
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o sea justedes pueden decir: a este articulo quitenle
este paragrafo o esta letra y ese es su derecho y yo se
lo respeto, y yo no puedo argumentar por qué pido
que se archive un articulo?, ;cudl democracia es esa?
iNo!, eso no es democracia; eso es matoneria. Ahora,
haganlo si quieren, listo, yo me someto, yo aqui no
voy a armar ninguna pataleta ni mucho menos; si us-
tedes quieren proceder asi procedan asi, pero yo ten-
go derecho a dejar mis constancias, mis opiniones, y
pido que al doctor Asprilla y al doctor Castilla se les
deje hablar, doctor Cristo, se les deje hablar, y, sefiora
Presidenta, porque ellos tienen derecho a hablar en
esta Comision igualito al derecho que tenemos los de-
mas o jno es asi?

- La Senadora Nora Maria Garcia Burgos, Pre-
sidenta, dirigiéndose al Senador Robledo Castillo,
expresa:

Senador, aqui ha habido garantias y el Represen-
tante no se puede quejar porque ayer se le dieron to-
das las garantias y hablo las veces que pidio la pala-
bra, pero yo si quiero un poquito de orden a la hora de
votar, todos los articulos, casi todos los articulos con
excepcion de cuatro que usted esta pidiendo que se
archiven tienen proposicion por parte de cualquiera
de los Senadores de esta Comision y se van a debatir
uno por uno, pero vamos a votar en bloque que no se
archiven porque usted los quiere archivar y nosotros
no, entonces vamos a votar en bloque que no se archi-
ven los articulos y luego seguimos debatiendo, si es
que aqui no se esta diciendo nada contrario.

Entonces yo los invito y vamos a poner a conside-
racion para votar si ustedes quieren que si se archiven
0 que no se archiven y repito nuevamente: los articu-
los 1°,2°, 3°,4°,8°, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23 y 31,
el unico articulo que estoy sacando de alli Senador
Robledo es el 11 para dejarlo solito porque nosotros
estamos de acuerdo con usted en archivar, pasemos a
la votacion sefiora Secretaria, Si, es archivar los arti-
culos leidos, No, es continuar con los articulos.

-Antes de iniciar la votacion, interviene la Sena-
dora Daira de Jests Galvis Méndez:

Presidenta, yo estoy de acuerdo con lo siguiente,
este es un articulo que se discutié ampliamente en
el dia de ayer, precisamente esa parte de que las Zi-
dres representaban unos nuevos entes territoriales y
supuestamente los alcaldes y gobernadores estaban
perdiendo la competencia en torno a su territorio, ese
fue el planteamiento de ayer, no obstante, ya antes se
habia dicho que se hundiera el proyecto, totalmente,
esto tiene inequivocamente un objetivo, que el pro-
yecto no siga su curso, que el proyecto se archive,
eso es inequivoco, pero lo que si quiero aclarar es lo
siguiente que fue lo que dijimos en el dia de ayer, yo
lo voy a decir para recordar qué fue lo que discutimos
ayer y para que se sepa y que frente al pais de cara al
pais no nos digamos mentiras, este es un tema ago-
tado en el dia de ayer y que hoy se modifico precisa-
mente por la redaccion que tanto criticaba el Senador
Robledo, las Zidres son de competencia de la Nacion
porque los baldios precisamente son de la esfera y del
entorno nacional y no de entes territoriales, locales y
departamentales; entonces en ese sentido que no le
digamos mentiras al pais.

En otro sentido, la Constitucion Politica en su ar-
ticulado reconoce qué se llaman entes territoriales,
cuales son esos entes territoriales y dentro de eso no

se conciben fendmenos como las Zidres, pero tam-
bién les quiero decir que votemos este articulo y no
el articulado total, ;por qué? porque nosotros estamos
interesados en que el pais conozca que aqui no se esta
metiendo ningin procedimiento torticero, que aqui
lo que estamos es peleando y proyectando una nueva
generacion de manejo no solamente de tierra sino de
manejo ambiental, de proyectos nuevos, de jalona-
miento de desarrollo, no solo para la altillanura sino
para todos los territorios que retinan €sos requisitos,
que den esas caracteristicas; de manera seflora Pre-
sidenta que se vote articulo por articulo yo estoy de
acuerdo, nosotros no le tenemos miedo a los torpedos
o0 a los palos que se quieran poner en la rueda de este
proyecto, nosotros estamos hablando de cara al pais y
defendiendo los derechos precisamente de los peque-
fios productores y de los campesinos pobres.

-La presidencia, somete a votacion la proposicion
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo en el sentido de que se archiven los articulos
anteriormente sefialados, la cual se transcribe a con-
tinuacion:

Proposicion

Archivense los articulos 4°, 14, 16, 21, 15 del Pro-
yecto de ley numero 223 de 2015 y los articulos 1°,
2°,3°,8°11,17,18,23 y 31.

Firma: Senador Jorge Enrique Robledo.

- La sefiora Presidenta somete a votaciéon la
proposicion presentada por el Senador Jorge Ro-
bledo y expresa:

Vamos a votar si se archivan o no se archivan, se-
fiora Secretaria votacion nominal, Si, es archivar los
articulos, No, es continuar la discusion.

-Por Secretaria se hace el llamado a lista corres-
pondiente y contestaron los Senadores, presentes,
asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus No
Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Realpe Guillermo No
Mejia Mejia Carlos Felipe No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Name Vésquez Ivan Leonidas No
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Sierra Grajales Luis Emilio No

-Como resultado de la votacion, la Secretaria de
la Comision, informa:

Siete (7) votos por el No y un (1) voto por el Si, ha
sido negada la proposicion de archivo presentada por
el Senador Jorge Robledo Castillo.

- Se concede el uso de la palabra al Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Yo quiero aclararle una cosa aqui a los de la ma-
yoria, son la mayoria, pueden hacer lo que se les dé la
gana, pero los de la minoria tenemos derecho a hablar
y nuestra hablada no es una concesion graciosa, no fue
que ya hablé ayer, no, entonces como ya hablé ayer
no hable mas? no, noo, yo hablo aqui sobre el tema
que yo considere que debo hablar, entonces no pue-
de ser que aqui nos saquen, nos esponjen las narices
cada vez que pidamos la palabra, a quién le tenemos
que enviar un telegrama de agradecimiento porque
nos dejaron hablar?, nooo, tenemos derecho a opinar
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como Congresistas que somos y el Representante As-
prilla tiene todos los mismos derechos de cualquiera
de nosotros y yo digo esto, se trata de hablar se supo-
ne, para dar argumentos y razones y bregar a persua-
dirlos, porque si esto aqui lo Ginico que puede suceder
es que la mayoria ya se puso de acuerdo y nos van a
pupitrear todos, pues lo otro seria seflor ministro que
se aprobara una reforma constitucional que dijera que
aqui se vota por telegrama y para qué nos reunimos
y para qué hablamos, y para qué opinamos?, nooo,
parte de la democracia es que el pais sepa, conozca
las opiniones y nosotros tenemos derecho a expresar
nuestras opiniones y eso no se puede volver un cri-
men, como asi que cuando yo hablo es porque tengo
algtin proposito oculto y cuando habla la mayoria es
que es la ciencia hablando y a ellos solo los inspira el
beneficio nacional nooo tampoco, si, esto es parte de
la discusion.

Entonces no acepto la tesis que me la han plantea-
do desde ayer, es que cada vez que abrimos la boca
somos unos saboteadores, noo, estamos en contra del
proyecto y listo y no nos gusta y tenemos derecho a
dar argumentos y exigimos que se respete el regla-
mento y no nos pueden cobrar esto como un crimen,
ese es el punto, noo pero es aqui oigo decir cada rato,
entonces yo tengo derecho a explicar y a dejar claro
como es, tenemos derecho a hablar sobre todos los
temas y antes de que se vote, esto no es que yo voto
y entonces ya qué, noo, discutimos y mas de una vez
sobre los temas.

- Dirigiéndose al Senador Robledo Castillo, la
Senadora Nora Maria Garcia Burgos, Presidenta,
expresa:

Senador yo le quiero aclarar, hay 9 articulos que
tienen proposicion de varios de los Senadores de la
Comision y hay 6 articulos que tienen proposicion su-
yos de archivarse, esos articulos se votaron que no se
archivaban, quedan vigentes, no los vamos a votar en
bloque sino que cuando llegue el nimero correspon-
diente usted explica por qué lo quiere archivar y se
votara si si o si no, aqui le estamos dando garantias
a todos, en definitiva tenemos 9 + 6 son 15, pero hay
uno que es en comun serian 14 articulos que vamos
a debatir uno por uno, correcto; entonces ahora si el
articulo numero 1 ya la Senadora Daira explico los
cambios que ella le esta proponiendo, el Senador Ro-
bledo dio su punto de vista, si ningin otro Senador
tiene algo mas que aportar pasemos a la votacion.

- Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante a la Camara Inti Asprilla, y una vez
concedida interviene diciendo:

Hacer la aclaracion que lejos de mi querer venir a
aca a romper con el orden que impone el reglamen-
to del Congreso, si hay algo que me ha caracterizado
en mi corta vida politica es la aplicacion y el juicio
con la que preparo mis debates, sino con la que leo
el reglamento del Congreso de la Republica, conozco
el reglamento del Congreso de la Reptblica, conside-
raba que tenia todo el derecho a hablar respecto a la
proposicion de archivo del Senador Robledo respecto
al articulo 1° y por qué es tan importante esta discu-
sion sobre el articulo 1°?, porque es que este proyecto
retne todas, ha tratado de reunir todas las especies de
los primates en Colombia, desde el primer debate en
la Comision Quinta se nos hablo de utilidad publica,
yo les insistia, como van a hablar de utilidad publica

si no es para expropiar? finalmente fui oido, fuera de
eso el eje del debate es que esto es una contrarreforma
agraria, no me canso de repetirlo, esto es una modifi-
cacion de la Ley 160 de 1994, y entonces le dicen al
pais: que esto es un proyecto de productividad, que no
se esta cambiando la Ley 160 de 1994 y que no es un
proyecto de baldios, y tal y de tal manera los traiciona
el inconsciente que cuando hacen sus intervenciones
de manera inevitable tienen que referirse a los bal-
dios, al régimen de baldios en Colombia.

Y en el dia de ayer radiqué un derecho de peti-
cion a usted seflora Presidenta diciéndole: Por favor
excluya ese paragrafo segundo que es un orangutan
pero eso si es un gorila, que finalmente se acepto,
por qué es importante que nosotros hablemos pues
porque tenemos argumentos, porque como abogado
que soy pues tengo todo el derecho y he sido elegido
democraticamente para venir acd a exponer mis ar-
gumentos; el Ministro del Interior sabe que todos los
argumentos que le he dado lo he hecho desde un es-
tudio juicioso de la jurisprudencia constitucional y un
estudio juicioso en lo que es la técnica legislativa; he
repetido hasta el cansancio que este proyecto de ley
viola la cosa juzgada constitucional, Sentencia C-644
de 2012, viol¢ el tramite de consulta previa a las co-
munidades indigenas, violé lo que es, nosotros por
mas que seamos Congresistas tenemos limites, hay
un limite a la configuracion legislativa y esos limites
son el principio de unidad de materia y el principio de
consecutividad, por eso insisti que ese paragrafo tenia
que ser retirado finalmente fui escuchado, entonces
hoy en dia solo me voy a referir a una cosa: que tan
grave que cosa tan grave la que esta a punto de apro-
barse aca y es generar una, mientras queremos darle
seguridad juridica a los empresarios de Colombia ge-
neramos una inseguridad juridica a los campesinos.

Este proyecto de ley ha sido promovido desde sus
inicios por el Gobierno como un proyecto destinado
a la altillanura colombiana y por eso en la Comision
Quinta de Camara discutimos hasta el cansancio que
las condiciones de declaratoria de unas zonas Zidres
tenian que ser concurrentes, y cuando yo observo aca
el proyecto de ley para primer debate, se tuvieron que
hacer 6 mapas diferentes con cada una de las condi-
ciones, baja densidad poblacional, indice de pobreza
multidimensional y cada una de esas condiciones, por
ejemplo, en el mapa 2: zonas que carezcan de infraes-
tructura minimizada mas o menos al 30% del territo-
rio nacional; en el mapa nimero 5: zonas con pobreza
multidimensional, el 50% del territorio nacional, el
50% del territorio nacional, cumple con la caracteris-
tica de tener un indice alto de pobreza multidimen-
sional rural, y por eso insistimos en la Comision y yo
particularmente insisti que las condiciones tenian que
ser concurrentes; si este articulo es aprobado con el
tenor que ha sido propuesto, simplemente las Zidres
van a poder estar en toda Colombia, y eso si es mejor
dicho la modificacion mas grosera a la Ley 160 de
1994 sin decirlo de frente, porque por mas que uno
tenga las mayorias en el Congreso de la Republica
pues la misma Constitucion ha exigido que cuando
se promueven proyectos de ley debe quedar claro el
objeto desde el titulo y diganme usted y lo he dicho
hasta el cansancio: donde en este proyecto de ley esta-
mos diciendo que modificamos la Ley 160 de 19942,
en ningun lado se ha dicho y entonces dijimos no pero
no hagan tanto escandalo con eso porque es una zona
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alejada, alla no hay nadie en una altillanura, es una
zona muy pobre, tiene apenas 15.000, 50.000 ha-
bitantes maximo no le pongan atencién a eso, pero
con lo que estan haciendo hoy en dia de permitir que
esas condiciones no sean concurrentes estan creando
una contrarreforma agraria en toda Colombia practi-
camente en toda la zona rural de Colombia; asi que
por eso era mi insistencia de querer hablar cuando el
Senador Robledo propuso el archivo porque si us-
tedes honorables Senadores permiten que este arti-
culo sea aprobado con unas condiciones que no son
concurrentes simple y llanamente se los digo, ahi si
que estan violando el principio de unidad de materia
de frente, ahi si no podran decir que es una zona
especial, no asi es para toda Colombia y entonces
digamosle al pais que el Congreso de la Republica y
la Comision Quinta del Senador resultd que ya no es
contrarreforma agraria en la altillanura sino que es
una contrarreforma agraria para todo el pais.

- La honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, Presidenta, expresa:

Yo quiero aclararle una vez mas, que aqui en esta
Comision hay garantias para todos, aqui cada quien
expone y aqui no se esta violando la ley de ninguna
clase, simplemente cada uno de nosotros tiene una
opinion diferente. Acto seguido concede el uso de la
palabra al Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

- En uso de la palabra el Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, expone:

Muy breve, porque yo creo que ya todo esta dicho,
ayer discutimos este proyecto durante 5 horas y este
articulo es nada mas y nada menos que la columna
vertebral del proyecto, aqui esta dicho practicamente
todo y negarlo o hundirlo seria acabar con la ley, de
modo que esto pues a nosotros no se nNos pasa ni si-
quiera por la cabeza que pueda ser archivado; no es
cierto, no es cierto, que se pueda aplicar la ley en todo
el territorio nacional, a quién se le pudiera ocurrir
pensar que en Bogotd, en Medellin, zonas aledafias,
a Cali, a Barranquilla, en la Costa Atlantica, pudiera
hacerse una Zidres, ahi estan los elementos, de modo
que esto hay que simplemente leerlo con juicio y dar-
se cuenta que no es cierto que se pueda hacer en todo
el pais.

(Qué es una ley de alcance nacional?, pues obvio,
claro doctor Name, esta es una ley que tiene un alcan-
ce nacional, esta es para Colombia esto no es para una
parte de Colombia, es una ley que tiene es alcance
nacional y asi tiene que entenderse pero que su apli-
cacion con las condiciones de pobreza, de distancia a
los centros urbanos, de no tener acceso a la infraes-
tructura, eso se da en solamente en unas zonas que las
va a determinar las circunstancias reales no porque
nosotros le estemos diciendo; de modo que en esto no
hay que ahondar mas, yo simplemente le pido sefiora
Presidenta que ponga en consideracion la proposicion
y salimos de este tema de una vez.

- Para reforzar lo dicho por el Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, el Senador Guillermo
Garcia Realpe, agrega:

Ademas de esas condiciones geograficas de pro-
ductividad, de pobreza, etc., esta el elemento de vo-
luntariedad de las personas que quieran asociar sus
proyectos, voluntariedad, no es obligatorio.

- La seflora Presidenta somete a votacion el articu-
lo 1° del proyecto de ley, con las modificaciones pre-
sentadas mediante proposicion por la Senadora Daira
Galvis Méndez, y dispone que por Secretaria se llame
a lista para votacion nominal.

- La Secretaria de la Comision realiza el llamado
a lista correspondiente y contestaron los Senadores
presentes asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa que:

Ocho (8) Senadores votaron por el Si y uno (1)
por el No, siendo aprobado el articulo 1° con las mo-
dificaciones propuestas por la Senadora Daira Galvis
Méndez.

- Continuando con el orden del articulado, la
sefiora Presidenta da paso a la discusion del arti-
culo 2°, que también tiene una proposicion presen-
tada por la Senadora Daira Galvis, asi:

Proposicién

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley nui-
mero 223 de 2015 Camara, 174 de 2015 Senado, el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan consti-
tuir un nuevo modelo de desarrollo econémico regio-
nal a partir de:

* Promover el acceso y la regularizacion de la pro-
piedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores
agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de
bienes inmuebles de la Nacion.

* Promover la inclusion social de campesinos, tra-
bajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tra-
dicionales de bienes inmuebles de la Naciéon como
agentes sociales, productivos y emprendedores.

» Promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las Entidades Territo-
riales en las que se establezcan dichas zonas.

* Promover la responsabilidad social empresarial
(RSE) de las personas juridicas que desarrollen pro-
yectos productivos en las Zidres.

* Priorizar aquellas iniciativas productivas destina-
das a la produccion de alimentos con destino a garan-
tizar el derecho humano a la alimentacion adecuada
de los colombianos.

* La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especia-
lizacién del aparato productivo, el Desarrollo Huma-
no Sostenible, la agricultura dindmica y de contrato
anticipado, et ecoturismo-y-agroturismo-regional,ta
biodiversidad-—productiva,—la recuperacion y regula-
cion hidrica frente al Cambio Climatico, en un marco
de Integracion empresarial de la sociedad.
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* La promocion y consolidacion de la paz y la con-
vivencia, mediante mecanismos encaminados a lograr
la justicia social y el bienestar de la poblacion dedica-
da a la actividad rural, procurando el equilibrio entre
areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la
region.

* La formulacion, implementacion y ejecucion de
proyectos con cultivos—de tardio-rendimiento-foresta=
tes;agroforestales;-agricolas y pecuarios.

* Generacion de valor agregado y transferencia de
tecnologias mediante el procesamiento, comerciali-
zacion e industrializacion de todos sus productos, a
partir de procesos asociativos empresariales.

* Constituir e implementar Zonas Francas Agroin-
dustriales como instrumento para la creacion de em-
pleo y para la captacion de nuevas inversiones de ca-
pital, que promoveran la competitividad en las regio-
nes donde se establezcan y el desarrollo de procesos
industriales altamente rentables y competitivos, bajo
los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia,
produccion limpia y buenas practicas empresariales.
Las Zonas Francas Agroindustriales contaran con
Bancos de Maquinaria y Equipos que seran utilizados
en todo el territorio Zidres.

* La creacion o fortalecimiento de Parques de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Centros de Investi-
gacion y Desarrollo de la sitvieuttura agricultura Tro-
pical y de Investigacion en Biodiversidad y Recursos
Naturales.

» Construccion de una oferta cientifico tecnologica
sustentada en la formacion competitiva de la Pobla-
cion Econdmica Activa (PEA) del sector primario de
la economia mediante el establecimiento de centros
de formacion de Educacion sin Distancia, inmersos
en la Zona Rural, uniendo las TIC con la ensefianza,
como actividad de aprendizaje de valores y de rein-
genieria para técnicos, tecnologos y profesionales del
campo.

* La construccion de modelos habitacionales en un
marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias re-
novables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

* Desarrollar procesos de produccion familiar y
comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y la
generacion de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de Unidades Agricolas Integrales a
partir de Produccion Agricola para la Familia (Sobe-
rania alimentaria y ahorro),

Produccion Agricola para la comunidad (Genera-
cion de rentabilidad social) y Plantaciones para pro-
cesos industriales (Generacion de Capital).

* El manejo sostenible de los recursos naturales y
una organizacion socio empresarial ligada a procesos
técnicos eficientes, dirigida por expertos en el territo-
rio. Presentada por la honorable Senadora Daira Gal-
vis Méndez.

-Explica la sefiora Presidenta:

A este articulo no se le quita nada de lo que esta
en la ponencia, simplemente se le van a agregar otros
puntos, otros objetivos propuestos por la Senadora
Daira, la secretaria les lee, los objetivos que le vamos
a agregar, son cinco objetivos nuevos, son los prime-
ros cinco que ella va a leer.

-La Secretaria de la Comisiéon da lectura a los
objetivos agregados en la proposicion presentada
por la Senadora Daira Galvis Méndez, asi:

Proposiciéon

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley 223
de 2015 Cémara, 174 de 2015 Senado, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Objetivos:

* Promover el acceso y la regularizacion de la pro-
piedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores
agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de
bienes inmuebles de la Nacion.

* Promover la inclusion social de campesinos, tra-
bajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tra-
dicionales de bienes inmuebles de la Naciéon como
agentes sociales, productivos y emprendedores.

 Promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las entidades territoria-
les en las que se establezcan dichas zonas.

* Promover la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) de las personas juridicas que desarrollen pro-
yectos productivos en las Zidres.

* Priorizar aquellas iniciativas productivas destina-
das a la produccion de alimentos con destino a garan-
tizar el derecho humano a la alimentacion adecuada
de los colombianos.

-A este punto, anota la sefiora Presidenta, que
hasta ahi son los cinco nuevos objetivos que se van
a agregar y los que venian tienen cambios muy pe-
queiios; asi, en el siguiente objetivo:

* La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especia-
lizacion del aparato productivo, el desarrollo huma-
no sostenible, la agricultura dindmica y de contrato
anticipado, et ecoturismo-y-agroturismo-regionat, ta
brefh’v‘efmdadjaroﬁ:eﬁvrla recuperacion y regula-

cion hidrica frente al cambio climatico en un marco
de integracion empresarial de la sociedad.

-Aqui explica la Senadora Daira Galvis Méndez
que se eliminaron unas frases que sobran, unas de-
nominaciones:

Ecoturismo y agroturismo regional y la biodiver-
sidad productiva, en eso fue lo tnico que se elimino.

Y refiriéndose a otro de los objetivos, la formula-
cioén, implementacion y ejecucion de proyectos eon

5 . o : ; B}
tes;-agricolas y pecuarios; dice también que se quita
la frase porque sobra, porque viene inmerso dentro
del texto del articulo 1° y 2° y aclara: Hasta alli es la
modificacion, hasta agroforestales.

- La sefiora Presidenta de la Comision, aclara que
en el articulo 2° se incluyen cinco (5) objetivos nue-
vos que fueron los que se leyeron; luego en el obje-
tivo que viene se le quita la palabra “el ecoturismo y
agroturismo regional, la biodiversidad productiva”, lo
cual se elimina del proyecto; y luego pasa a otro ob-
jetivo donde dice ““ la formulacién, implementacion
y ejecucion de proyectos”, se elimina una frase que
dice: —con cultivos de tardio rendimiento forestal y
agroforestal— y continua agricolas y pecuarios.
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- Para hacer una pregunta a la Senadora Daira
Galvis, interviene el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe diciendo:

Es lo siguiente: Yo entiendo que haya eliminado
la palabra biodiversidad productiva porque eso tie-
ne mucha sensibilidad pues, porque de pronto se en-
tiende que se mete con temas de fauna exdtica etc.,
etc., —esta muy bien—, ;por qué elimina ecoturismo y
agroturismo regional y porque el tema de cultivos de
tardio rendimiento forestales y agroforestales?.

-Explica la Senadora Daira Galvis Méndez:

Porque viene incluido y entonces es como muy re-
dundante, independientemente a que la legislacion en
general abarca esos temas, sin necesidad, o sea las Zi-
dres no se oponen, no se oponen a €so y viene conce-
bido en el articulo 1° y parte del 2°, pero ademas de
eso las Zidres no se sustrae de la legislacion general.
Estamos tratando de hacer un articulado mas adecuado.

-Interviene nuevamente el Senador Guillermo
Garcia Realpe: No entiendo, lo mismo entonces di-
riamos de proyectos agricolas y pecuarios, lo mismo
diriamos entonces de proyectos agricolas y pecuarios,
que esta contenido en la esencia del objeto.

- Explica nuevamente la Senadora Daira Galvis
Méndez:

Y en efecto se quitd, y se quitd, y termina, la par-
te que se elimina, con cultivos de tardio rendimiento
forestales, que ya adelante se dijo agroforestales, ya
adelante se dijo agricolas y pecuarios también, enton-
ces mas o menos esa es la idea, la formulacion e im-
plementacion y ejecucion del proyecto es lo que que-
daria por qué, porque ya eso esta especificado dentro
de los principios, eso era todo.

- Con la venia de la Presidencia, interviene el
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Sefiora Presidenta, yo creo que este es un articu-
lo que también se deberia archivar por las siguientes
razones: La primera, porque habla en los objetivos,
estos son los objetivos nada menos y es una cosa bien
importante de un proyecto, dice: objetivos. Las Zidres
deberan constituir un nuevo modelo de desarrollo
econdmico regional a partir de, o sea no estamos ha-
blando de que una Zidres una finca grande donde van
a hacer unas cosas que es un poco la idea que le han
vendido a los ciudadanos que es una finca grandotota
donde van a pasar cosas no, este es un nuevo modelo
econdmico regional el que estan montando, si fueran
ustedes coherentes a la par que quitaron el paragrafo
segundo del articulo anterior, que yo impugné, debe-
rian eliminar esto como objetivo porque resulta que
estas cosas no se definen, los modelos econémicos
regionales o sea municipales y departamentales o qué
es lo que es un modelo econémico regional?, no es
una finca, es un modelo econdmico regional esta en-
marcado en lo municipal y en lo departamental, esto
es ilegal, es inconstitucional es lo primero que quiero
decir.

Lo segundo es esto, pues veo que se propusieron
agregarle una serie de palabras de esas que yo llamo
magicas, que endulzan todo, entonces promover el
acceso a la tierra, qué tal, un proyecto que es para qui-
tarle a los campesinos el derecho sobre los baldios y
dicen que es para promover el acceso a la tierra; habla
de mujeres que es importante que en los proyectos se

mencione a las mujeres porque o si no eso pues queda
mal; la responsabilidad social empresarial, esa es otra
palabreja magica que debe estar en todo y es como, yo
tenia un amigo con el que haciamos programas poli-
ticos y siempre me decia, que no falte la corrupcion,
que no falte la corrupcion Jorge Enrique, porque esa
es una palabra que no puede faltar en ningtin asunto
que tenga que ver con politica cierto; la produccion de
alimentos, como se puede hablar de agro si no se habla
de produccion de alimentos? los derechos humanos
también se van a mencionar importantisimo, imagi-
nense pues que no se miraran esas cosas; la seguridad
alimentaria, esa es otra frase magica, el mundo se ha
ido llenado de frases magicas, yo lo comentaba con
el preambulo del TLC con Estados Unidos que tiene
como cien palabras frases magicas y la unica que no
tiene es promover la ganancia y el lucro, los negocios
eso no lo dice en ninguna parte el preambulo porque
€so por supuesto no suena bien; entonces con €so no
se resuelve el problema.

(Pero cudl es el punto mas grave? y lo dejo de ulti-
mo precisamente porque es lo mas grave, porque esto
entre los objetivos no menciona modificar el régimen
de baldios, y me da pena con ustedes pero este va a ser
el centro del debate todo el tiempo porque por lo me-
nos, por lo menos, los articulos terceros y catorce de
manera clarisima se meten con el régimen de baldios;
entonces como es posible que estemos legislando de
cara al pais y entre los objetivos de este proyecto no
se mencione los baldios, si todos sabemos que este es
un debate sobre baldios, es que esta es la Ley Urrutia,
todos lo sabemos, como es posible que en los obje-
tivos eso no se diga?, diganlo, porque es un hecho
y debe estar en el titulo del proyecto y es muy grave
también una cosa que menciond el Representante Inti
Asprilla, jcomo asi que no se dice en este proyecto
que se va a modificar la Ley 160 si se va a modificar?,
en los hechos, a mi ya me explicé un abogado cual es
el juego, no se menciona, pero en el momento en que
aparezca un articulo de este proyecto de ley en con-
tradiccion con un articulo de la Ley 160 va a primar el
de este proyecto, eso es todo el truco, pero esa no es
una buena manera de legislar, yo les llamo la atencion
a los Senadores de la mayoria y al Gobierno o sea las
formas de hacer las cosas son parte de la democracia,
(,qué mensaje es el que se le manda al pais, sefior Mi-
nistro del Interior?, ;qué mensaje es?, como asi que
en los objetivos de este proyecto?, yo le pregunto a
cualquier colombiano ilustrado, este proyecto no tiene
que ver con baldios?, ;el sefior Urrutia no esta detras
de este proyecto?, todos los que acumularon baldios
no estan interesados en este proyecto?, ;por favor?,
es un irrespeto al Senado, a ustedes mismos les digo
queridos colegas, que los pongan a votar cosas como
estas; entre los objetivos del proyecto no aparece que
hay que, se va a modificar nada menos que las normas
sobre baldios, ;yo no sé qué dira la Corte Constitucio-
nal sobre esto?, pero esto si es una manera de legislar
que es un adefesio, yo protesto, protesto por esta ma-
nera de legislar o sea las mayorias no pueden servir
para esto, no pueden servir para esto, ese es un abuso,
porque estan ocultando la informacion, ocultando los
hechos, los vamos a ver apenas entremos al articulo
3°yal 14 vamos a ver como se legisla sobre baldios,
ahi con nombre propio aparece la palabra baldio, si
esto no tiene nada que ver con baldios haganme el
favor. Entonces pido que ese articulo como esta se
archive.
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- La honorable Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez, solicita el uso de la palabra y una vez con-
cedida expresa:

No Presidenta, dejar constancia de que este tema fue
suficientemente discutido ayer, y dijimos que quien de
una u otra manera, de manera ilegitima o bien ilicita o
ilegal como se le quiera llamar ha accedido a la tierra y
estos pleitos estan pendientes se sustraen de que el Con-
greso pueda regular o legalizar algo que esta en manos
de los jueces entonces por tanto no se puede llamar nin-
guna Ley Urrutia, porque esto no va encaminado a lega-
lizarle nada a quien haya quebrantado eventualmente la
ley y por eso nos sustraemos de eso y el mismo proyecto
lo dice y lo establece, aqui la idea es apoyarnos en que
los baldios y lo ratificamos van destinados a la gente que
no tiene tierras y que lo necesita, y por eso en ese aspecto
de baldios no estamos modificando la Ley 160 del 94,
esa era la constancia.

-La seflora Presidenta somete a votacion el articulo
2° del proyecto de ley, con las modificaciones presen-
tadas por la Senadora Daira Galvis Méndez mediante
proposicion, y dispone que por Secretaria se llame a
lista para votacion nominal.

- La Secretaria de la Comision procede a hacer
el llamado a lista correspondiente y contestaron
los Senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vésquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

- Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa:

Ocho (8) votos por el Si y un (1) voto por el No,
ha sido aprobado el articulo 2° con las modificaciones
propuestas por la Senadora Daira Galvis Méndez.

- Continuando con el articulado, la sefiora Presi-
denta, pasa a la discusion y votacion del articulo 3°
del proyecto de ley, el cual también tiene proposicion
modificatoria, presentada por la Senadora Daira Gal-
vis Méndez y el Senador Ivan Name Vasquez, a la
que se da lectura por parte de la Secretaria, asi:

Proposicion

Modifiquese el literal b) y el paragrafo 2° del
articulo 3° del Proyecto de ley nimero 223 de 2015
Camara, 174 de 2015 Senado, por la cual se crean
y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Economico y Social (Zidres), los cuales
quedaran asi:

b) Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental con énfa-
sis en el tema hidrico.

Paragrafo segundo. No podran adelantar pro-
yectos productivos dentro de las Zidres, las personas
naturales o juridicas que adquirieron propiedad sobre
bienes baldios adjudicados después de la expedicion
de la Ley 160 de 1994, de conformidad con los inci-
sos noveno y catorceavo del articulo 72 de la men-

cionada ley. Firma, honorable Senadora Daira Galvis
Meéndez y el Senador Ivan Name.

Para explicar la proposicion, interviene la Se-
nadora Daira de Jests Galvis Méndez:

Este articulo lo que hace es agregar un tema y su-
brayar un tema que es de vital importancia para los
actuales momentos del cambio climatico y especial-
mente de esas regiones que pueden cazar dentro del
esquema que se llaman las Zidres, y por eso se agregd
y se hizo énfasis, dice, con énfasis en el tema hidri-
co, porque es un recurso natural de suma importancia
para lo medio ambiental, que se entienda de que los
proyectos Zidres necesariamente deben tener la prio-
ridad de conservacion en torno al agua de una vigilan-
cia especial del Estado que necesariamente la autori-
dad ambiental tiene que estar atenta y debe regularse,
en ese sentido es apenas agregar esa frasecita porque
queremos resaltar la necesidad que el mundo moder-
no hoy tiene que es la afectacion del cambio climatico
y la preservacion de un elemento tan importante para
el desarrollo rural.

Y el paragrafo 2°, lo que hace es regresar al tex-
to que traia, que venia de Camara, porque nos dimos
cuenta que estaba mejor redactado y que no habia ne-
cesidad de modificarlo, eso es todo.

Con la venia de la Presidencia interviene el Se-
nador Ivan Leonidas Name Vasquez:

Si Presidenta, brevemente, es para ratificar la in-
quietud que tuvimos con la doctora Daira Galvis ya
que a estas alturas no hemos podido entrar a la Plena-
ria con el proyecto de los Pomcas doctor Mora, que
usted va a acompafiar tan generosamente, por lo me-
nos protejamos el agua aqui en esta ley que nos va
a permitir una exigencia mayor y por eso se agrego
lo del esquema de viabilidad administrativa, financie-
ra, juridica y de sostenibilidad ambiental con énfasis,
es muy importante tiene una gran trascendencia que
hayamos agregado lo del tema hidrico, mientras que
podemos tramitar los Pomcas que estan pendientes en
el Parlamento.

Se concede el uso de la palabra al Represen-
tante a la Camara Inti Asprilla, quien interviene
diciendo:

Yo quisiera pronunciarme sobre una cosa que si
bien parece muy bonita en el papel, pues la realidad
es completamente diferente, entonces metemos la
proteccion del recurso hidrico entonces el pais va a
decir: uuyy qué cosa tan hermosa, estan protegiendo
el agua, yo le pregunto con el mayor de los respetos a
la ponente, ;usted ha analizado las consecuencias am-
bientales que generan los monocultivos como la pal-
ma africana y como el caucho?, es pura demagogia,
los monocultivos que pretende promover este proyec-
to de ley lo que generan es un uso excesivo del recur-
so hidrico, por eso los indigenas de Colombia decian,
los indigenas de la altillanura no se cansaron de repe-
tir que estaban bastante preocupados si le ponian una
zona Zidres al lado de su resguardo, porque cuando
usted le pone una zona Zidres y empieza a sembrar
palma africana de manera intensiva pues obviamente
esta afectando el recurso hidrico de los campesinos o
de los indigenas que estén colindantes con una zona
Zidres, primer punto.

Segundo punto, yo cuando leo el paragrafo 2° digo,
uy finalmente logré lo que tanto peleé en la Camara,
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y es que se establezca claramente que este proyecto
de ley no va a permitir la legalizacion de aquello que
se hizo de manera ilegal a saber las acumulaciones
ya denunciadas ya por el Senador Robledo y demas
miembros del Polo Democratico Alternativo sobre
el caso de Cargill, Poly Gruop, Ménica Semillas; sin
embargo cuando usted mira la realidad se da cuenta:
Primero, que la estrategia del Gobierno nacional ha
sido ponerle los peores abogados al Estado colombia-
no para atacar esas acumulaciones que han hecho de
manera ilegal y segundo: lo que va a pasar muy segu-
ramente es que nos van a decir: mientras un juez no se
pronuncie no podemos hacer nada y ese articulo no lo
podemos aplicar, entonces quiero dejar la constancia
que a pesar de que en el papel aparezca una volun-
tad clara del Gobierno nacional de no legalizar lo que
se ha hecho de manera ilegal haciendo un abuso del
derecho que es el abuso del velo societario eso se lo
enseflan a uno cuando estudia derecho internacional
econdmico; entonces este paragrafo 2° si bien parece
y va a decirselo al pais, parece no legalizar esas acu-
mulaciones ilegales que se han hecho por miembros,
por empresas afines al Gobierno nacional en la prac-
tica muy seguramente lo que vamos a ver es que va a
tener el papel.

En este estado de la discusion, hace uso de la
palabra el doctor Juan Fernando Cristo Bustos,
Ministro del Interior, y expresa:

En ese tema que ha sido uno de los temas objeto
del mayor debate en esta iniciativa, yo si quiero Re-
presentante Inti Asprilla y Senador Robledo, Senador
Castilla, que vienen oponiéndose al proyecto en gene-
ral y que les preocupa este tema en particular, quiero
para que quede ademas en las actas y para que quede
en la interpretacion que haga La Corte Constitucional
que seguramente revisara este proyecto de ley y en la
que se habla por parte de abogados y de quienes des-
de los gremios y desde las organizaciones campesinas
tienen que ver con este tema de la tierra, dejar expre-
samente sefialado por qué no podemos dejar en el aire
afirmaciones como las que aqui se han hecho de que
este proyecto de ley de ninguna manera, lo digo ex-
presa y contundentemente, busca y no lo ven ustedes
en ninguna parte del articulado, solucionar retroacti-
vamente problemas juridicos que se han presentado
en el pasado en la interpretacion de la Ley 160 del 94;
nosotros queremos mirar es hacia el futuro, nosotros
queremos mirar es el desarrollo productivo, lo digo
claramente, no nos trasnochan ni nos preocupa, €so
es un tema de los jueces de la Republica, ese es un
tema de las demandas que se han puesto por violacion
a la Ley 160 del 94, de la acumulacion indebida de
predios que se hicieron en esa materia pero el espiritu
de la ley, el objetivo que ha animado todo el tiempo al
proyecto por parte del Gobierno nacional que quede
claro en las actas, es mirar hacia adelante el desarro-
llo de la altillanura, no de dilapidar una oportunidad
unica que tiene el pais en estas circunstancias y ya los
problemas juridicos que tengan personas o empresas
particulares con la interpretacion que se haga en uno
u otro sentido de la ley frente a la cual el Gobierno no
tiene mayores intereses ni tiene una posicion definida
en uno u otro sentido, que lo resuelvan los jueces de
la Republica, pero por favor no partamos de la base
que torciéndole el pescuezo a esta ley que estamos
aprobando, entonces entre comillas abogados ines-
crupulosos o criminales o los jueces de la Reptiblica

se van a tomar el articulado de esta ley para resolver
unos problemas que en este paragrafo queda absoluta-
mente clara cual es la intencion del Gobierno y quiero
pedir en eso que leamos los textos como son porque
si se leen de manera expresa, si se leen sin prevencion
de ninguna clase frente a lo que esta escrito, nadie
va a encontrar aca un proposito torticero, oculto, del
Gobierno nacional por resolver un problema puntual
de x, y, 0 z, empresario o propietario de la tierra en la
altillanura.

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo y dice:

El Ministro introdujo un elemento que es clave que
los Senadores atendamos y quienes nos escuchen algiin
dia tiendan también, es que este son de esos proyectos
que va a parar inexorablemente en la Corte Constitu-
cional, si, porque pues va a haber demandas y eso es in-
evitable que sobre un tema como este haya demandas,
y estas actas de estas reuniones se vuelven insumos
de las demandas porque es parte digamos del procedi-
miento juridico si, entonces pues a quienes tienen afan
o les molesta que se diga pues entiendan que es que es-
tamos es legislando, y que entonces pues legislar exige
que las cosas se miren con detalle y entre otras cosas
porque vienen demandas y entonces los argumentos se
vuelven claves en el asunto y haberlos dicho oportu-
namente porque cuando yo hablo yo aspiro a conven-
cerlos, por eso es que uno habla aun cuando sé que es
practicamente imposible pero bueno eso es parte de la
formalidad de este asunto poder convencerlos.

Y entonces sobre este articulo digo dos cosas: lo
primero: el paragrafo a, es un paragrafo que man-
tiene esa pretension de ente territorial de las Zidres,
eso esta clarisimo, pues no voy a entrar en todos los
detalles, le llamo la atencion a la Corte Constitucio-
nal no es sino leerlo, entonces por ejemplo toma la
decision de que hay que acomodar el ordenamiento
local municipal a las decisiones de la Unidad de Pla-
neacion Rural Agropecuaria (UPRA), que es un ente
del Gobierno nacional, entonces es evidente que ahi
hay una injerencia que no estd digamos claramente
establecida o que es inaceptable como esta alli, en
lo que tiene que ver con el ordenamiento local o sea
con los POT que los mencionamos ayer y hoy con el
PBOT y con el EOT que son los instrumentos de pla-
nificacion local; entonces aqui les meten digamos un
tiro de ese tamafio como el que estoy mencionando,
pero ademas miren ustedes esta redaccion, es que esto
como es entre abogados, yo no soy abogado pero uno
ya tiene que empezar a leer como abogado, entonces
dice: que estos son para el area de influencia de las
Zidres, no para el area de la Zidre, sino de influen-
cia de las Zidres o sea que yo monto unas Zidres que
repito imaginensela como una finca grandotota si, la
pongo en la mitad de un territorio y se vuelve area de
influencia de las Zidres todo el territorio, bueno, eso
son cosas que por supuesto son inconstitucionales y
que son inaceptables, pero a lo que quiero referirme
con mas detalle sefior ministro, porque usted dice que
es que nosotros nos inventamos cosas € imaginamos
cosas y no, y yo reclamé hace un momento jpor qué
en los objetivos no estd la modificacion del régimen
de baldios?, y (por qué no esta en ninguna parte que
se va a modificar la Ley 160 de 19947 si este paragra-
fo 2° la modifica directamente, de manera evidente,
claro, no faltara el abogado sofisticado como se de-
finen ellos mismos los amigos del doctor Urrutia que
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sea capaz de decir que hoy no es, como es, hoy es
miércoles no, que hoy no es miércoles sino sabado y
sacan y le demuestran a uno que es sabado para eso
les pagan, bueno.

Miremos lo que dice el paragrafo: No podran ade-
lantar proyectos productivos dentro de las Zidres las
personas naturales o juridicas que adelanten proyec-
tos productivos dentro de las Zidres que ostenten pro-
piedad sobre bienes inmuebles adjudicados como bal-
dios después de la expedicion de la Ley 160 de 1994,
0 sea eso estan cambiando esa ley, que incumplan la
prohibicion establecida en el inciso 9° del articulo 72
de la mencionada ley y que cumpla con la condicién
establecida en el inciso 14 avo del articulo 72 de la
misma ley. Me van a excusar los que tienen afan pero
esto toca explicarlo porque si no nadie entiende qué
es lo que yo estoy diciendo.

(Qué es lo que sucede?, que buena parte de este
pleito y ese fue mi debate de hace un par de afios y
otros debates, tiene que ver con que en Colombia
hubo quiénes? gente muy poderosa, extranjeros entre
ellos, que acumularon tierras que habian sido baldios
y eso lo prohibe la Ley 160, no se pueden acumular,
no se le puede comprar a campesinos, a los que se
les adjudicaron baldios, no se pueden acumular, yo no
puedo irme y comprar 20 fincas de campesinos que
inicialmente fueron baldios, eso lo prohibe, y esa fue
la violacion de la ley, en eso consiste el debate y por
eso esta lo de los jueces bueno; y entonces se introdu-
jo una discusion, a partir de qué momento opera el
articulo 72 que prohibe la acumulacion? ja partir de
qué momento? y ese es un debate; entonces hay quie-
nes dicen entre esos el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional y todo el mundo dice que eso opera
con anterioridad a la Ley 160 y claro los que estan
interesados en ganarse una plata dicen que no, asi es
de simple; entonces qué dice la ley? Senadora Daira,
usted que es abogada, dice la Ley 160 en el articulo
72, en el inciso 9° dice: La prohibicion de acumular
rige “sobre terrenos inicialmente adjudicados como
baldios”, inicialmente y por eso es que el Consejo de
Estado dice que rige de pa’tras, porque eso es lo que
dice la ley y esa es la interpretacion, que esta clara,
eso no hay dudas aqui, entonces como no hay dudas
de esto, ;qué es lo que dice el proyecto que ustedes
van a aprobar?, dice que adjudicados como baldios
después de la expedicion de la Ley 160 de 1994.

A uno le puede gustar o no gustar esa redaccion,
pero cambia la Ley 160, es evidente que la modifica,
esta clarisimo, entonces no nos digan que no modifi-
can la Ley 160, y no nos diga que esto no se mete con
el régimen de baldios porque es que una de las cosas
claves del régimen de baldios segiin la Constitucién
es cual? uno, que solo se le pueden adjudicar, entregar
baldios legalmente a pobres, y dos, que la propiedad
inicialmente adjudicada como baldio no puede salir
de la economia de los pobres, de la economia cam-
pesina, y por eso prohibe la acumulacion, por eso es
que los sefiores de Cargill que tienen 70.000 hectéreas
compradas a pobres que se las adjudicaron como bal-
dios pues estan en la ilegalidad y lo mismo les pasa a
otras poderosas empresas y entonces quieren legalizar
por lo menos una parte de la ilegalidad, o sea quie-
ren legalizar del 94 hacia aca, pero resulta que eso lo
tienen que hacer porque hoy es ilegal Senadora Nora
lo tienen que hacer modificando, ;modificando qué?,
sobre terrenos inicialmente adjudicados como baldios

y diciendo como dice aqui la norma que es a los adju-
dicados después del 94, mas claro no canta un gallo,
pero bueno, aqui me diran que otra interpretacion no
importa, lo que quiero es insistir en una idea que me
parece la mas grave de este proyecto, es que este es
un proyecto ministro asi usted no lo quiera aceptar,
un proyecto de ocultamiento, un proyecto dedicado a
ocultar lo que quieren hacer, nos ha tocado hacer un
trabajo como de buceo, como de microscopio, para
intentar entender qué es lo que quieren hacer con pre-
cision y los hemos ido desenmascarando, y eso es lo
que esta sucediendo con este proyecto y por eso este
debate es importante porque todo esto va a ir a la Cor-
te Constitucional y yo si quiero ver qué va a decir la
Corte Constitucional ante estas cosas porque las Cor-
tes solo hablan de lo que uno dice, entonces me van
a excusar el nivel de ciertos detalles y estoy haciendo
esfuerzos por ser breve, pero es mi derecho y mi de-
ber, es que yo tengo un deber como Congresista que
es que se cumpla la Constitucion y la ley y tengo un
deber con el progreso de Colombia y eso me exige
a mi y al doctor Asprilla nos exige hacer los debates
que estamos haciendo.

Entonces repito, que no se diga mas aqui que esta
ley no tiene que ver con baldios, no se diga mas, por-
que no corresponde con la realidad, no corresponde
con el texto de lo que se esta votando, no corresponde.

Acto seguido, la presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales, quien expresa:

Igual, como constancia para que quede en las actas
de este proyecto de ley, para quienes nos estén escu-
chando y que nos vean, vuelvo y repito por enésima
vez, aqui no se esta hablando de la propiedad, aqui
creo que en el animo de ninguno de los que esta aqui
presentes, ni de los coordinadores ponentes, ni del
Gobierno nacional espero, esta el entregar la propie-
dad de unos baldios de la Nacion a nadie, yo quiero
que quede expresa constancia, el Senador Sierra no le
esta entregando ningtn predio baldio a nadie, y yo no
s¢ si ustedes estén pensando en hacer eso, aqui lo que
se esta diciendo es, los baldios seguiran en manos del
Estado, doctor Jorge Enrique Vélez, Superintenden-
te, digame si es el proposito de este proyecto de ley
entregar unos baldios a alguien? no, absolutamente
no, siguen en propiedad del Estado que quede como
constancia, nadie esta haciendo una cosa diferente
aqui ni creo que el Senador Mejia ni la Senadora Dai-
ra Galvis, yo quiero que quede como constancia, por-
que como esto lo van a leer los magistrados pues ese
es el espiritu de esta ley, aqui no se trata de legislar
sobre baldios ni mucho menos resolverle problemas a
nadie, los problemas que tengan, que los resuelvan los
jueces, esa no es funcion del Congreso de la Republi-
ca, esa no es funcion de nosotros como legisladores,
los pleitos que haya sobre tierras antes de la Ley 160
del 94 que lo resuelvan quienes corresponde que son
los jueces de la Republica y no el Congreso Nacional
que no esta legislando para esos efectos.

Yo creo que ayer discutimos este proyecto 4, 5 ho-
ras sefiora Presidenta, estamos repitiendo lo que ayer
se dijo y perdonenme que sea tan enfatico pero es que
aqui no se esta legislando sobre ese tema y si se utiliza
la palabra baldios es precisamente para hacer una cla-
ridad sobre ello y no para decir que se esta legislando
sobre baldios.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

Pues muy corto pero digamos que tratando de
aclarar aqui la posicién de mi Partido Centro Demo-
cratico, empiezo por decirle a los Senadores del Polo
que uno entiende perfectamente que ellos no quieran
estar de acuerdo, les parezca que este proyecto Zidres
es un desastre para el pais, estan en todo su derecho,
tienen sus argumentos, sus cosas, pero que les quede
claro algo, ustedes no pueden dejar en el ambiente
que a este Partido Centro Democratico, que asi uste-
des digan que ustedes son la oposicion, la oposicion a
un Gobierno que lo tinico que ha privilegiado es a los
narcoterroristas de las FARC y este proceso de paz,
ustedes apoyan todo eso, nosotros no, somos la opo-
sicion a este Gobierno, tampoco tenemos mermelada
Senador Robledo, tampoco tenemos puestos, ni los
pedimos ni nos interesa, aqui puede tener la absoluta
seguridad el pueblo colombiano que si este Partido
Centro Democratico y los Senadores de este Partido
Centro Democratico apoyamos el proyecto Zidres es
porque nos parece que esa zona de la Altillanura co-
lombiana merece tener todas las posibilidades de de-
sarrollo y transformacion, dandole todo el privilegio
a los llaneros.

Aqui hicimos una audiencia publica convocada,
yo creo que quien mas le puso cuidado a esa audien-
cia fue la Senadora Maritza Martinez y aqui trajeron
a todos los, digamos que personas que se veian invo-
lucradas dentro del proyecto y que estaba con mucha
preocupacion viendo lo que podria ocurrir con Zidres,
mire, ningn partido le ha puesto mas cuidado a este
proyecto Zidres, porque quiere que le diga la verdad
Senador Robledo y Senadores del polo, sabe qué le
preocupaba al Centro Democratico, que estas fueran
zonas de reserva campesina para los narcoterroristas
de las FARC, le digo la verdad, se lo digo con abso-
luta sinceridad y tranquilidad, preocupacion enorme,
dije, hombre, aqui le van a entregar... este Gobierno
de Juan Manuel Santos es tan regalado con los narco-
terroristas de las FARC que le van a entregar la Alti-
llanura a estos bandidos, pues no, resulta que no, afor-
tunadamente, afortunadamente se trata es de darle las
posibilidades de desarrollo a una zona, Senador Ro-
bledo, usted lo ha dicho aqui muchas veces y le digo
al Representante Asprilla que me parece que enrique-
ce mucho el debate, todas sus apreciaciones, usted es
muy buen abogado, yo soy muy malo, yo de eso no sé
mucho, pero soy agronomo y lo he practicado durante
toda la vida, tengo y estudié en una buena universi-
dad, no fue por ahi un carton por ahi conseguido a la
carrera, yo sé algo de esto, de agricultura y de agro-
nomia, la he ejercido toda la vida con mucho orgullo
y yo les oigo decir a ustedes muchas cosas que no son
ciertas frente a la Altillanura, el Senador Robledo ha
dicho que esas tierras se han encarecido mucho pero
que no sirven para nada, no entiendo, pues eso es una
contradiccion, en agricultura una contradiccion, si no
sirven para nada por qué se han encarecido tanto, se-
ria bueno que en todo lo que vamos a discutir y que
vamos a tener aqui, digamos que nos adentraramos
en el tema técnico de para qué sirve la Altillanura y
coémo se podria desarrollar; yo creo que aqui lo que
estan tratando de hacer es eso, como podemos darle
un desarrollo a la Altillanura pero el desarrollo que
es, usted Representante Asprilla decia que los mono-
cultivos son un atentado contra la ecologia, eso no es

cierto, monocultivo es el café, monocultivo es la cana
de azticar, monocultivo, pues hasta los mismos pastos
son monocultivo, entonces todo, todo pues hace dafio,
ustedes tienen todo el derecho a sistematicamente tra-
tar de paralizar esto y de ponerle palos a la rueda de
este proyecto y digamos que para eso estamos, pero
mire, lo que si les puede quedar completamente claro
a ustedes dos Senadores del Polo y Representante del
Polo Democratico que han estado en esta Comision
Quinta y al pueblo colombiano no se les puede pasar
por la cabeza que este Senador del Centro Democrati-
co estd manipulado por el Gobierno, no tiene cuando
Juan Manuel Santos darme una orden a mi, no tie-
ne riesgos que yo esté votando aqui a ojo cerrado, o
porque me dieron una orden como lo estan haciendo
creer, no tiene cuando el Presidente de este pais darle
una orden a este Senador, de ninguna manera, o sea
que no estamos a ojo cerrado apoyando el proyecto,
lo estudiamos con muchisimo detalle y consideramos
que precisamente lo que se trata de hacer es darle una
posibilidad de desarrollo a la Altillanura colombiana,
dandole todas las garantias a los pobladores.

Yo me acuerdo que en esa audiencia publica vi-
nieron representantes preocupados porque creian que,
vuelvo y le repito, creian que esto iba a ser una zona
de reserva campesina, nosotros prendimos las alertas,
aqui esta, aqui nos la hicieron, le van a entregar esto
a las FARC, me imagino que no lo hicieron porque
no lo pidieron, que se van a venir Timochenko y esos
bandidos a trabajar en la Altillanura como hay que, la
agricultura como es de complicada y de dificil y me-
terse uno alla como es de trabajoso poner esos suelos
a producir, no, no, no, Timochenko, Marquez y todos
esos sinvergiienzas lo tnico que quieren es ser Sena-
dores para de pronto venir por aqui a trabajar, esos
tienen la planta grande es en los Bancos Suizos, esos
si son una transnacional Senador Robledo, la mas
grande transnacional que tiene Colombia, los narco-
terroristas de las FARC.

Hoy decia el Washington Post Senador Robledo
que han aumentado en 40% los cultivos de cocaina
en este pais producto del proceso de paz, producto
de los privilegios que este Gobierno le ha dado a los
narcoterroristas de las FARC que tienen negocios con
el cartel de los soles, con el Chapo Guzman y con
todos los bandidos de este mundo, de este planeta, los
narcoterroristas de las FARC es la transnacional mas
grande de Colombia Senador Robledo, la transnacio-
nal mas grande de Colombia son los narcoterroristas
de las FARC, a esos es a los que hay que tenerles mie-
do y respeto, no que si vienen aqui unos empresarios
a querer desarrollar esta Altillanura qué bueno, qué
bueno, qué bueno que vengan unas transnacionales, a
usted que les tiene tanta pereza a ellos, que vengan y
que inviertan y que desarrollen esta nacion, asi tenga-
mos que hacer trenes y tengamos que hacer puertos y
tengamos que hacer poblaciones nuevas en la Altilla-
nura porque este pais tendra que irse a la Altillanura
en los proximos 50 afios porque aqui en la Zona Andi-
na ya no cabemos, entre otras cosas porque la caficul-
tura seguramente con el abandono de este Gobierno al
campo y al café va a tener enormes dificultades, hay
que mirar nuevas formas de explotacion y desarrollo
agricola en esta Nacion y va ser en la Altillanura y eso
no es con tres campesinos viendo a ver como le regala
el Estado alguna cosa, esto es con recursos y con de-
sarrollo de esos paquetes tecnologicos que usted dice
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que no existen, si no es asi como hacemos nosotros
para desarrollar este pais y darle nuevas formas de
empleo, de desarrollo, de crecimiento y de riqueza a
Colombia.

Pero cierro con esto Senador Robledo, téngale pa-
vor y panico no a los extranjeros que vengan a inver-
tir, téngale pavor y panico a lo que le esta sucediendo
a este pais con el desarrollo que en estos cinco afos
de Gobierno de Juan Manuel Santos ha tenido la mas
grande transnacional que se ha enriquecido a costa del
sufrimiento de los colombianos, de la sangre, del te-
rrorismo que han regado por toda esta nacion los nar-
coterroristas de las FARC, esa es la transnacional mas
peligrosa que ha producido la historia de esta nacion.

Para un derecho de réplica, interviene el Sena-
dor Jorge Enrique Robledo Castillo:

Para los que no estan informados, la réplica es un
derecho que tenemos los Senadores cuando un cole-
ga se refiere a nosotros directamente que es lo que
acabamos de ver, entonces yo pido una réplica que es
mi derecho, por ejemplo al Presidente Uribe cada vez
que lo mencionan, o al Expresidente Uribe cada vez
que lo mencionan en la plenaria y suelen mencionarlo
con cierta frecuencia, siempre hacen réplica y puede
hacer cinco y 10 al dia, bueno, entonces quiero dejar
claro eso como primera cosa.

Lo segundo, no me voy a referir al proceso de paz,
esa es otra discusion, sobre eso yo tengo mis posi-
ciones, estan perfectamente claras, creo que son co-
rrectas, la resumo en que hemos dicho no a la lucha
armada y si al proceso de paz, pero es que esa no es
la discusion. Ustedes se preguntaran por qué se ve
como irritado el Senador Mejia, hoy nadie lo habia
mencionado aqui en la plenaria, ayer tuvimos algu-
na discusion en torno a unos impedimentos, pero yo
creo que queda claro y ¢l lo dice y es lo que yo quiero
resaltar y lo resalté ayer, este es un proyecto -y esto
es politicamente importante- que estan respaldando
al unisono, por consenso, el Centro Democratico y la
Unidad Nacional; ahora, eso no es un crimen per se,
yo creo que estan equivocados los dos, pero bueno,
estan en todo su derecho y entonces eso pareciera irri-
tar al Senador Mejia, porque claro €l dice, no, es que
a mi nadie me estd obligando, yo no estoy diciendo
que nadie lo esta obligando, yo lo que estoy diciendo
es que estan coincidiendo, lo dije ayer, hoy ni siquiera
lo he mencionado, no veo muy bien por qué terminan
como estallandose en medio de este asunto, cada uno
vota aqui como quiere y defiende sus posiciones, etc.

Ahora, yo si le daria una prueba reina Senador Me-
jia de lo equivocado que esta el Centro Democratico
en este asunto, es que ayer la defensa que les hizo
el Senador Cristo pues a ustedes por sus decisiones
en relacion con si se declaraban impedidos o no, fue
como de cartels, el doctor Cristo, yo no le recuerdo
una defensa tan fervorosa suya al Partido Liberal
como la que hizo ayer con los Senadores del Centro
Democratico, pero bueno, esos son sus derechos y yo
entiendo que si estan coincidiendo en materia gravi-
sima pues el colmo seria que se pusieran a pelear, eso
si es inaudito, pero bueno, eso ya son asuntos de uste-
des, nosotros en eso no nos metemos, pero sefalo, ter-
mino diciendo esto, es importante que el pais también
sepa que el Centro Democratico esta en la oposicion
al Gobierno del Presidente Santos y nosotros también,
pero es importante que sepan que nosotros tenemos

una cantidad muy grande de oposiciones a Santos que
no tiene el Centro Democratico, por la misma razén
que estuvimos en contra de los dos Gobiernos de Al-
varo Uribe, mientras que muchos de los que hoy estan
con Santos pues fueron uribistas, el propio Presiden-
te de la Republica, ellos tienen entre ellos grandes
coincidencias, bueno, ese no era el tema pero pues el
doctor Mejia pidio que se hablara de estos asuntos en-
tonces yo simplemente sefialo eso, pero bueno, él esta
hasta en el derecho de eso, pero bueno tomemos nota
y es importante que se tome nota que la oposicion de
este partido al Gobierno del Presidente Santos no es
la misma que es la que tiene el Centro Democratico
y tenemos en eso también diferencias, ¢l las anotd,
bueno, son diferencias que ahi estan, pero les repito,
como sera de malo este proyecto doctor Mejia que lo
esta defendiendo a usted el sefior Ministro del Interior
y voy a decir otra cosa como para bajar el volumen
y espero que no me lo vaya a interpretar mal, como
sera este proyecto de malo que ayer y hoy en las dos
primeras veces que en esta Comision Quinta nos dan
almuerzo; aqui a uno le dan, bueno, bueno, lo estoy
agradeciendo, yo hago esto en tono menor, porque
normalmente a uno le dan una crispeta o un vasito de
agua y todo y hoy nos han, y se los agradezco mucho,
pero esa es otra prueba de como serd de horrible el
proyecto, la primer vez en 13 afios que me pasa una
cosa como esta.

-Solicita la palabra honorable Senadora Daira
de Jestis Galvis Méndez, y una vez concedida
sefiala:

Presidenta, en el dia de ayer escuchamos la expo-
sicion del Representante que nos antecedio en el uso
de la palabra, al Representante Inti, que nos decia que
éramos contumaces a una sentencia de la Corte Cons-
titucional, que esta era la negacion a la Rama Judicial
en su fallo y queremos decirle lo siguiente, mire, eso
también se llama la contumacia o desconocimiento de
lo que se llama cosa juzgada, que concretamente fue
lo que se dijo, en penal tiene algo que se llama fraude
a resolucion judicial y los parametros son clarisimos,
no casa dentro del tenor ni en el desconocimiento de
la providencia, ni tampoco en el de fraude, que es una
frase mas o menos disimulada el de la cosa juzgada,
el desacato a la cosa juzgada.

Pero también quiero referirme al tema del Senador
Robledo cuando dice que la Ley 160 de 1994 tiene
efectos retroactivos y le voy a recordar Senador, si
la Ley 160 del 94 al final dice que rige a partir de la
fecha de su publicacion o de su expedicion, uno; dos,
existen principios de seguridad juridica, el principio
de seguridad juridica no solamente es para empresa-
rios, sino para cualquiera que tenga una situacion de
hecho y en ese sentido nosotros no le podemos des-
conocer por ejemplo a partir de la Ley 160 el derecho
que tienen los campesinos a reclamar tierras frente a
los baldios y eso este proyecto no lo niega, ni se mete
con eso, ni es bueno decirle al pais, ni es honesto de-
cirle al pais que estamos modificando ese articulo, de
un lado; del otro, usted ayer hacia énfasis en la Ley
153 de 1987, esta ley es una ley tan antigua que es
precisamente el principio o eje para la interpretacion
de la ley, ese es el punto basico, eso es lo basico y lo
loable de la Ley 153.

Pues mire, esta Ley 153 dice palabras mas, pala-
bras menos, que la ley posterior, chocante y restric-
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tiva no puede ser aplicable si no a partir de su
vigencia, entonces que no se trate de torcer la inter-
pretacion que hizo el Consejo de Estado que es loable
ademas, porque impide que quienes acumularon UAF
(Unidades Agricolas Familiar) acumulen o se queden
con baldios, pero eso contado a partir de una deter-
minada fecha, desde el momento en que hablamos
de acumulacion de UAF es porque se esta dentro del
esquema y tenor de la Ley 160, porque es que antes
no existia la acumulacion, antes no existia una UAF,
porque no eran regulados por la ley, de manera que
el argumento que trae a colacion aqui no es valido,
la ley chocante no se puede aplicar si no a partir de
y no retroactivamente, eso se llama “favor rei”, que
es aprobar, aplicar la ley favorable mas no de manera
restrictiva y cuando se empez6 a hablar de la aplica-
cion en algunos casos de la nulidad fue a partir ju-
risprudencialmente de los afios 90, 90 y pico hacia
adelante, entonces de manera que sus argumentos en
esa materia no son validos.

Por tultimo yo les quiero decir, creo que existe su-
ficiente ilustracion, la réplica es valida cuando a titulo
personal se afecta su honorabilidad y se trata de su
situacion personal, pero en este caso lo que estamos
discutiendo es la legalidad o no legalidad de un pro-
yecto, aqui nadie lo ha tocado a titulo personal, en-
tonces no nos venga a aplicar y hacer extensivo una
situacion personal a lo que estamos discutiendo aqui,
de antemano, con ese criterio siempre que se refieren
a lo argumentado uno tendria el derecho a réplica, la
réplica es posible cuando es a motu propio, pero no
cuando es de manera genérica.

Y por ultimo les quiero decir, decir que este pro-
yecto legisla, que se debe legislar o esta legislandose
a titulo especifico y especial es una gran mentira fren-
te a la técnica legislativa que implica precisamente e
impone de que los parametros deben ser generalizado,
porque de lo contrario estariamos cometiendo preva-
ricato.

En ese sentido sefiora presidenta yo le pido, hemos
agotado la discusion, hay suficiente ilustracion y le
ruego se entre a votar esta modificacion.

La sefiora presidenta somete a votacion el articulo
3° con las modificaciones presentadas por la Sena-
dora Daira Galvis Méndez y el Senador Ivan Name
Vasquez, mediante proposicion, y dispone el llamado
a lista para votacion nominal.

Por Secretaria se hace el llamado a lista corres-
pondiente, y contestaron los senadores presentes,
asi:

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Goémez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa:

Siete (7) votos por el Siy un (1) voto por el No, ha
sido aprobado el articulo 3° del proyecto de ley, con
las modificaciones propuestas.

-Pasando a la discusion y consideracion del articu-
lo 4° del proyecto de ley, la sefiora presidenta informa
que este articulo tenia una proposicion de archivo pre-
sentada por el Senador Jorge Enrique Robledo que ya
se votd y se negd el archivo.

-Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Empiezo por hacerle una réplica a la Senadora
Daira porque aqui no se puede establecer como la ju-
risprudencia, de que a uno le pueden falsificar lo que
piensa refutarlo o decirle 20 veces Robledo, Robledo,
Robledo y uno pues no tiene derecho a decir ni pio,
€s0 €s un nuevo, espero que no sea una genialidad
del santismo introducir ese tipo de cosas, no, no, la
réplica se le dan siempre Senadora Nora, siempre que
aun Congresista lo mencionan con nombre propio ese
Congresista tiene derecho a hacer una réplica instan-
tanea, no a las dos horas, es que esas son las réplicas,
son instantaneas. Bueno, entonces la Senadora Daira
pone en boca mia cosas que yo no dije, pero no me
voy a referir a eso porque la idea es ser breve, pero si
voy a decir una cosa, si todo esta tan bien en la legis-
lacion, doctora usted que es la abogada, si todo esta
tan bien en la legislacion ;por qué hay que cambiar-
la? si todo esta perfecto, o sea, si yo no tengo razéon
en nada de este asunto de la acumulacion y yo estoy
siguiendo las Sentencias del Consejo de Estado, de
la Corte Constitucional, es decir, todo el mundo, eso
esta claro en los conceptos y no me voy a poner a
leerles porque lo lei en la Plenaria y le pido a la Cor-
te Constitucional que sobre este tema se remita a mi
debate que hice hace dos afios sobre este tema, si,
(pero estoy diciendo es qué?, una prueba reina que
es elemental, por qué hay que cambiar las cosas si la
ley hoy dice: “la prohibicion de acumular rige sobre
terrenos inicialmente adjudicados”, sobre baldios, y
ahora van a decir que solo rige del 94 para aca, eso
es un cambio evidente, flagrante, yo no entiendo, yo
inclusive le hago una sugerencia doctora Daira, es
que yo creo que usted termina quedando mal cuan-
do se inventa esas cosas que no tienen asidero en la
realidad.

Lo segundo: Sobre el articulo, ustedes vieron que
hubo un cambio, en el articulo 1° hubo un paragrafo
que eliminaron, que tiene que ver con ese que yo he
mencionado aqui que a las escondidas nos han que-
rido convertir a las Zidres en unas especies de entes
territoriales y lo hicieron sin consultarle ni a alcaldes
ni a gobernadores, eso también es una ilegalidad en
el tramite, pero este, este articulo 4° que lo van a vo-
tar positivamente hasta donde entiendo, contiene ese
problema, ahora, lo contiene mas oculto, este es el
proyecto de los ocultamientos, es el proyecto que uno
tiene que leer y releer o si no uno no sabe lo que pasa,
como dice: “La definicién del caracter y naturaleza
juridica de los organismos integrantes del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, se su-
jetara a lo establecido en la Ley 489 de 1998, parece
muy inocente, pero qué es la Ley 489 de 1998, la ley
que rige las entidades del orden nacional, eso es, o sea
que esto es una violacion flagrante de la autonomia de
los municipios y los departamentos, entonces, es que
estas son las cosas que a mi me molestan, ayer me
dice el ministro, no, Senador Robledo, vamos a cam-
biar ese articulo, y qué sucede? que es que cambian
uno y dejan el otro, o sea, eso lo podrian llamar eco-
nomia legislativa o qué, pero resulta que a mi me toca
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decirles que esto es inconstitucional y que esto viola
la autonomia de las regiones y que esto sigue redacta-
do en la idea de que las Zidres sean unas especies de
entes territoriales, con el agravante que ya menciona-
mos aqui, podran establecerse en todo Colombia.

Este es el tipo de cosas que a mi me parecen de
pésima técnica legislativa, ustedes pueden cambiar lo
que quieran, tienen todos los votos de esta Comision
menos el mio, bueno y un par de Senadores que no
vinieron, pero por lo menos hagan las cosas con clari-
dad; entonces yo pido que este articulo se archive por
las razones que acabo de expresar.

-La honorable Senadora Nora Maria Garcia Bur-
gos, en ejercicio de la Presidencia, somete a votacion
el articulo 4° del proyecto de ley, tal como viene pro-
puesto en la ponencia para primer debate, y aclara:
Vamos entonces a votar el articulo 4°, “S"’ es se
aprueba como viene en la ponencia, “No”, se archiva.
Dispone seguidamente que se llame a lista para vota-
cion nominal del mismo.

La seiora Secretaria de la comision, realiza el
correspondiente llamado a lista y contestaron los
senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vésquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa:

Ocho (8) votos por el Si y uno (1) por el No, ha
sido aprobado el articulo 4° tal como viene en la po-
nencia positiva.

-La sefiora presidenta abre la discusion del ar-
ticulo 8° y sefala:

Pasamos entonces a debatir el articulo nimero 8°.
El articulo 8° tiene una proposicion de la Senadora
Daira Galvis, ella pide que el paragrafo que viene en
la ponencia se suprima, entonces vamos a leer como
va a quedar el articulo y enseguida Representante con
el mayor gusto le damos la palabra.

-Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por la Senadora Daira Galvis Méndez, para
modificar el articulo 8° del proyecto de ley.

Proposicion:

Eliminese el paragrafo del articulo 8° del Proyecto
de ley numero 223 de 2015 Camara, 174 de 2015 Se-
nado, el cual quedara asi:

Articulo 8°. De las garantias para los proyectos
Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el Es-
tado no modificara los contratos celebrados o que se
celebren, excepto en los casos especificos acordados
con el inversionista y en eventos excepcionales deter-
minados por circunstancias imprevistas o de fuerza
mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agra-
ria, de fomento agroindustrial y de incentivos tribu-

tarios para el sector, se dejaran a salvo los derechos
adquiridos por los inversionistas con fundamento en
la legislacion vigente en el momento de suscribir los
convenios y contratos que dieron lugar a la inversion,
sin perjuicio de que puedan acogerse a todo lo que les
sea favorable en la nueva ley.

agricota—Firma: Sena—

>
dora Daira Galvis.

Hace uso de la palabra el Representante a la
Camara, Inti Raul Asprilla Reyes, y dirigiéndose a
la sefiora Presidenta expresa:

Mire, yo se lo digo con el mayor de los respetos,
los argumentos que yo estoy exponiendo acd son
argumentos de técnica legislativa y argumentos de
constitucionalidad, ademas de los argumentos que ya
han sido anteriormente de tipo politico que tienen que
ver con lo que es el régimen de baldios en Colombia.

Varias aclaraciones, yo soy Representante a la
Camara pero tengo el mismo derecho a voz en esta
Comision, lo dice claramente el reglamento del Con-
greso de la Republica, tengo todo el derecho a réplica,
el articulo 100 en la Ley 5 establece claramente que
cuando una persona es contradicha en sus argumentos
tendra derecho a réplica por un término no superior a
cinco minutos, en ese sentido Senadora Daira, respec-
to a lo que usted esta diciendo, yo he sostenido hasta
el cansancio que cuando ustedes no leen o interpre-
tan yo no sé de qué manera la Sentencia C-622 de la
Corte Constitucional en la cual declaro exequible el
inciso noveno del articulo 72 de la Ley 160 de 1994,
bajo el entendido que cumplia con el postulado Cons-
titucional de qué, de promover el acceso progresivo a
la propiedad agraria, este proyecto de ley desconoce
esa cosa juzgada Constitucional.

Respecto al articulo anterior que tampoco se me
quiso dar el uso de la palabra, quiero dejar constan-
cia en esta Comision, el Congreso de la Republica,
esta Comision al permitir esta nueva institucionalidad
de las Zidres esta legislando, esta renunciando lo que
es su deber legal, el articulo 150 numeral 18 de la
Constitucion colombiana establece claramente que es
el Congreso de la Republica quien dictard las normas
sobre apropiacion y uso de baldios; en este orden de
ideas cuando se le permite ahora al Gobierno nacional
que determine en su saber cuales zonas del pais seran
Zidres y que en esas zonas Zidres se le aplicard un ré-
gimen diferente al ya existente de la Ley 160 de 1994,
se estd incurriendo en una sustitucion del legislador.

Para explicar la modificacion propuesta en el
articulo 8°, interviene la Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Sefiora Presidenta, es que el paragrafo que dice
“ ampliase por el término de ejecucion del proyec-
to los contratos de concesion, arrendamiento, mutuo,
comodato, derecho de superficie, uso y usufructo de
bienes muebles e inmuebles con destinacion fores-
tal, agroforestal y agricola”, pedi su eliminacién por
una sencilla razon, porque es que no sabemos cual
es el motivo por el cual se adiciona y se coloca esa
redaccion; en pocas palabras es inconveniente por ser
tan especifico, por ser tan particular, debe quedar de
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manera general y abstracta y se considera pertinente
por eso eliminar ese texto y en ese sentido pues yo le
pido a los compafieros de la Comision, inclusive al
Senador Robledo que nos ayude con este articulo, que
entre otras cosas se identifica con los planteamientos
que ¢l ha venido defendiendo en este Congreso.

-Interviene, con la venia de la Presidencia, el
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Sefiora presidenta, yo soy de los que he defen-
dido aqui en el Congreso la necesidad de respaldar
la produccion agropecuaria, la producciéon de todos
los tipos ademas, de los campesinos, de los indige-
nas, de los pequeiios y medianos propietarios, incluso
de los propietarios grandes, yo entiendo bien que un
pais como este necesita desarrollar su agro y esta tre-
mendamente subdesarrollado y de paso le comento a
alguien que ayer dijo que como era una ley agraria
habia que probarla, no, aqui llevan gobernando sobre
asuntos agrarios un siglo y tan mal han gobernado que
miren como estamos, es casi imposible encontrar un
peor modelo agrario en Colombia que el actual, en-
tonces aqui el problema no es si se aprueban o no le-
yes, es que eso es un cuento que le venden a la galeria,
es que como es ley agraria entonces ya esta bien, no,
es que, les repito, llevan un Siglo el Partido Liberal
y el Partido Conservador y los partidos hijastros —di-
gamos- legislando en asuntos agrarios y miren como
estamos; entonces no me invoquen la certeza y la ca-
lidad de las leyes como una especie, con una cosa per
se, no, hay leyes buenas, regulares y malas.

Entonces quiero mencionar esto, pero quiero men-
cionarlo sobre todo para que se conozca y porque creo
que esto es un asunto que deberia tener mas debate,
dice, dice este articulo: Para dar seguridad a las in-
versiones, el Estado no modificara los contratos cele-
brados o que se celebren, bueno, eso es una cosa que
es natural, pero miren lo que agrega: En el caso de
modificacion de la legislacion agraria, o sea, si hay
cambios en la legislacion agraria posteriores a los
contratos estos de Zidres, de fomento agroindustrial
y de incentivos tributarios para el sector, se dejaran
a salvo los derechos adquiridos por los inversionistas
con fundamento en la legislacion vigente en el mo-
mento de suscribir los convenios y contratos que die-
ron lugar a la inversion, o sea, no se les pueden per-
turbar las cosas que hayan ganado o que tengan en el
momento de hacerse la inversion, dice: Sin perjuicio
de que puedan acogerse a todo lo que le sea favorable
en la nueva ley.

O sea, lo que estamos diciendo aqui es que, para
este caso de las Zidres, solo para las Zidres, para el
resto de Colombia no opera, el resto de los colom-
bianos no son -digamos- beneficiarios de este tipo de
garantias, por ejemplo, no se les pueden cambiar las
normas tributarias, esos son unas especies de contra-
tos de estabilidad juridica, asi le llamaban antes, aqui
dicen, claro, pero cudl es el problema, suena muy bien
que se les diga a los supermagnates del mundo que no
les van a empeorar ni una sola de sus garantias, pero
0jo, es que eso puede significar que se les empeoren
al resto de los colombianos, por ejemplo, supongdmo-
nos que hoy se monta una Zidres con unas gabelas tri-
butarias inmensas y resulta que mafiana hay una crisis
bien grave en Colombia y hay necesidad de subir los
impuestos, (qué sucede? que a esos no se les puede
subir los impuestos, ;que no se les puedan subir a

ellos qué quiere decir? que se los tendran que subir
al resto de los colombianos, porque de alguna parte
habran de salir los recursos.

Miren ustedes las complejidades de estas cosas que
se presentan como asuntos menores, o sea, entonces
aqui lo que si estamos creando es de verdad en el pais
un régimen ultraespecial para no sé¢ cuantos millones
de hectareas y yo pregunto (y a los campesinos de
hoy comunes y corrientes y a los empresarios de hoy
quién los protege, donde les arreglan sus problemas?
y esto no es un problema académico. Me explico un
inversionista bien importante un dia —de un alto cargo
del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe— me dijo,
Senador, yo soy propietario de una empresa muy im-
portante de tal sector y me estan barriendo los de las
zonas francas porque se instalan a costos menores, in-
finitamente menores que los mios y yo no puedo com-
petir, esto lo menciono para que ustedes entiendan las
complejidades de estas cosas y como estos proyectos
tienen mucho mas cosas que discutir, entonces ahi es
donde uno dice, entonces qué, Colombia todo tipo de
garantias y de gabelas para las Zidres y el resto de
la Colombia agraria qué pasa con ella? ;cuando se
legisla para ellos? y vamos a ver mas adelante como
les van a dar todo tipo de créditos, de posibilidades y
de todo, y yo no puedo estar de acuerdo con que se
desarrolle incluso un proyecto especial en un deter-
minado sitio, lldmese Zidres o no, pero que mientras
tanto el resto del agro le esté pasando lo que le esta
pasando, porque el resto del agro en Colombia se esta
hundiendo, hundiendo, esa es una realidad que no se
inventa el Senador Robledo, entonces yo anuncio mi
voto negativo a este articulo sefiora Presidenta.

-La sefiora Presidenta de la Comision, Senadora
Nora Garcia Burgos, somete a votacion el articulo 8°
con las modificaciones propuestas por la Senadora
Daira Galvis y leidas por la sefiora Secretaria. “Si”,
es que se aprueba el articulo, “No”, se rechaza. Dis-
pone que se realice el llamado a lista para votacion
nominal.

-Por Secretaria se hace el llamado a lista corres-
pondiente, y contestaron los senadores presentes,
asi:

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vésquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacién, la Secretaria
informa:

Ocho (8) votos por el Si y un (1) voto por el No
sefiora Presidenta, ha sido aprobado el articulo 8° con
las modificaciones propuestas por la Senadora Daira
Galvis Méndez.

-Continuando con el orden del articulado pen-
diente de votacion, la sefiora Presidente da paso a
la discusion del articulo 11 y sefiala:

Pasamos entonces al articulo 11 y, Senador Roble-
do le quiero dar una excelente noticia, aqui estamos
todos de acuerdo en archivar este articulo. Hay una
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proposicion suya de archivar este articulo y hay una
proposicion de la Senadora Daira de archivar el arti-
culo. Entonces yo creo que estamos todos de acuerdo,
sefiora Secretaria lea la proposicion y votamos el ar-
chivo del articulo.

-Por Secretaria se da lectura a la proposicion:

Proposicién

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de ley 223 de
2015 Céamara, 174 de 2015 Senado.

agroforestates—Firma honorable Senadora Daira Gal-
vis Méndez.
-La Presidencia lo somete a votacion y dispone

se haga el llamado a lista para votacion nominal,
y aclara:

“Si”, se archiva el articulo numero 11 del proyecto
que estamos debatiendo.

-La Secretaria de la Comision hace el llamado a
lista respectivo y contestaron los senadores presentes
asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vésquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia:

Nueve (9) votos por el Si, sefiora Presidenta, ha
sido aprobada la proposicion de eliminar el articulo
11 del proyecto de ley.

-Por disposicion de la Presidencia se procede a
la discusion del articulo nimero 14, que habia sido
excluido de la votacion en bloque por solicitud del
Senador Jorge Enrique Robledo, quien propuso archi-
varlo.

-La Presidencia concede el uso de la palabra al
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, quien
sefiala:

Este es uno de esos articulos bomba de esta cosa,
cuidadosamente redactado para que no parezca, es-
pero que esos abogados sofisticados que los asesoran
desde fuera del Congreso les estén pagando duro por-
que les estan haciendo el mandado con bastante deta-
lle, seria bueno preguntar cuanto se ganan los contra-
tistas de estos proyectos; molesta por dos cosas: Por el
fondo y por la forma. Miren lo que dice: “Articulo 14.
De bienes inmuebles de la Nacién”. Bienes inmue-
bles, no especifica qué tipo de bienes, bienes inmue-
bles. “ Para la ejecucion de los proyectos productivos
se podra solicitar al Gobierno nacional, la entrega en
concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad

contractual no traslaticia de dominio, de bienes in-
muebles de la Nacion ubicados en las Zidres”.

(Qué es lo que esta diciendo? que en el area que
definan como Zidres, que puede tener 100.000 hec-
tareas, 200.000, las que sean, alguien puede aspirar
a que le adjudiquen, a que le entreguen en concesion
o arrendamiento, bueno, van a armar aqui enredos
con los tecnicismos, todos sabemos de qué estamos
hablando. A que le entreguen en concesion o arren-
damiento o cualquier otra modalidad contractual, no
traslaticia de dominio, o sea, no en propiedad, de bie-
nes inmuebles de la nacion ubicados en las Zidres.

Lo primero, aqui hay un problema de técnica juri-
dica muy complicada, ;les van a entregar las tierras
del ICA también o qué? es una pregunta que les hago
a todos, o sea, el ICA tiene en Colombia —y les tienen
unas ganas- varias de las mejores tierras de Colom-
bia son propiedad del ICA. Segun este articulo seflor
ministro se les podrian entregar esas tierras al que
las pida, porque no esta diciendo bienes baldios, es
que se empiezan a enredar en sus espuelas, ahi han
debido decir bienes baldios ministro, entonces claro
para que no aparezca la palabra baldio mire en el lio
en el que ustedes mismos se estan metiendo; yo pre-
gunto /esas granjas de tierras de altisima calidad, las
de aqui no mas, las de aqui de las salidas de Bogota,
se le pueden entregar a alguien en arrendamiento o
cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de
dominio, porque estan ubicados en unas zonas Zidres
y las zonas Zidres las escojan a dedo? Ojo Senadores,
Senador Mejia, mire usted en las cosas que se estan
metiendo aqui en estos proyectos, por qué no ponen
que tierras baldias, que eso es lo que quieren hacer,
tengan seriedad en eso y denle la cara al pais, pero es
el colmo que se caiga en inconsistencias legislativas,
en errores técnicos de técnica legislativa tan graves
como este ministro, échenle ojo, ustedes no pueden
hacer los que se les dé la gana, sean juiciosos con las
cosas minimamente.

Bueno, entonces esa es la primer glosa que le hago
a eso, entonces que porque no es traslaticio de domi-
nio, o sea, porque no se entrega la propiedad yo puedo
hacer con las tierras —inmuebles ademés— del Estado
lo que se les da la gana, si en la mitad de unas Zidres
hay un edificio de 50 pisos ;qué, también, cualquier
cosa? Bueno, y lo segundo, no ponen, no mide areas
y claro estan los baldios, entonces aqui dicen, no, es
que ese proyecto no legisla sobre baldios, pues claro,
si este es un articulo que esta montado para que le
puedan entregar a un gringo o a un colombiano o al
que sea cualquier nimero de hectareas de tierras bal-
dias del Estado, ;por qué? porque para poder violar
la Constitucion y la ley sin que se note, entonces no
es traslaticia de dominio si no que es en concesion
o arrendamiento y entonces con este cuento me di-
cen que no despojan a los campesinos, o sea, hoy hay
digamos 1.000 hectareas que tienen que ser para un
campesinos, bueno, 1.000 no, millones, que tienen
que ser para un campesino, entonces con este articulo
ya no tienen que ser para el campesino, sino que se las
podran entregar a perpetuidad a un magnate nacional
o extranjero (y ustedes me dicen a mi que esto no
ataca al campesinado colombiano como clase social?
(me dicen que esto no es un cambio de la Constitu-
cion? jme dicen que esto no es violatorio del ordena-
miento juridico colombiano? por favor, jnooo!
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Yo vuelvo con mi cuento, la base del respeto en las
relaciones politicas es no pensar que el otro es bobo,
que el otro no sabe leer, pero ademas ustedes se es-
tan metiendo por caminos absurdos, yo les llamo la
atencion a la Corte Constitucional sobre esta técnica
legislativa, para ocultar lo que quieren hacer caen en
adefesios del tamafo como el que estoy mencionan-
do, bienes, bienes inmuebles de la nacidén ubicados
en las Zidres y uno puede gobernar, si tiene buenos
amigos en el Gobierno va a montar unas Zidres mas o
menos donde se le dé la gana, jeso es lo que ustedes
quieren hacer? bueno, este Senador y el Polo Demo-
cratico Alternativo se opone a eso, porque nos parece
un adefesio, me parece de pésima factura legislativa,
vuelvo y repito, si quieren legislar bien les toca darle
la cara a la nacion y al pais y defiendan sus ideas, de-
fiéndanlas, me parece lamentable y una de las cosas
que sabe que mas me impresiona de este proyecto es
contar que entiendo yo que como partido, como par-
tido, el unico partido en contra se llama el Polo, me
parece lamentable, lamentable que este tipo de cosas
estén ocurriendo, podria decir mas cosas, mire, tengo
aqui mas cosas subrayadas pero ni para qué digo mas
cosas sobre ese articulo, con esto me basta y creo que
me sobra.

-Con la venia de la Presidencia, interviene el
Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Este articulo es nada mds y nada menos la reite-
racion de lo que hemos dicho a lo largo de este de-
bate, aqui no se trata de entregar la propiedad de la
tierra a nadie, si uno lee con juicio, ahi dice: “Para la
ejecucion de los proyectos productivos se podra soli-
citar al Gobierno nacional, la entrega en concesion,
arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual
no traslaticia de dominio”. Eso es todo, aqui no se le
esta entregando la propiedad a nadie, ;qué es un bien
inmueble de la nacion? ;qué es un baldio? ;qué es un
baldio? es un bien inmueble, eso no es un mueble, es
un bien inmueble, ;de quién es? de la nacidn, pues
por supuesto, estamos hablando exactamente de lo
mismo.

De modo sefiora presidente que aqui lo que es-
tamos demostrando, no es el articulo bomba, es la
prueba reina que aqui no se le esta entregando la pro-
piedad absolutamente a nadie, la propiedad seguira
siendo del Estado.

-Solicita el uso de la palabra la Senadora Dai-
ra de Jesus Galvis Méndez, y una vez concedida,
expresa:

Presidenta, mire, el articulo 83, inclusive, habla de
adjudicacion y este proyecto ni siquiera reconoce eso,
mire lo que dice el articulo 83 de la Ley 160 del 94:
“Las sociedades de cualquier indole que sean recono-
cidas por el Ministerio de Agricultura como empresa
especializada del sector agropecuario en términos del
inciso segundo del articulo 157 del Decreto Extraor-
dinario 0624 del 897, y dice asi: -para ir resumiendo-
“Podran solicitar la adjudicacion de baldios en la zona
de desarrollo empresarial establecida en el articulo
anterior”. Esa es la 160, articulo 83.

Contintia la Senadora Daira Galvis: “De confor-
midad con lo previsto en el articulo 66 de la presente
ley, tal adjudicacion solo sera procedente cuando la
explotacion del baldio se haya llevado a efecto en vir-
tud de un contrato celebrado con el instituto median-
te el cual la sociedad se comprometa a explotar”. Y

habla de como se les quita cuando se ha incumplido,
entonces aqui no nos hemos inventado nada, por el
contrario, hemos sido mas restrictivos en la redaccion
de esta ley, de este proyecto.

-La seiora Presidenta de la Comision somete a
votacion el articulo 14 del proyecto de ley, tal como
viene en la ponencia y aclara:

“Si”, se aprueba como viene en la ponencia, “No”,
se rechaza. Dispone que se haga el llamado a lista
para votaciéon nominal del mismo.

-Por Secretaria se hace el llamado a lista corres-
pondiente y contestaron los senadores presentes,
asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Vésquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa:

Siete (7) votos por el Siy un (1) voto por el No,
sefiora Presidenta, ha sido aprobado el articulo 14 tal
como viene en la ponencia positiva.

-Continuando con la discusiéon del articulo 15
del proyecto de ley, la sefiora Presidenta explica:

El articulo numero 15, el Senador Robledo presen-
td proposicion de archivo, eso se negd, quedod vivo
el articulo y hay que aprobarlo tal como viene en la
ponencia, como es del mismo tema Senador que us-
ted explico anteriormente yo creo que esta demasiado
explicado el articulo y si le parece bien pasamos a
votarlo.

-Interviene, con la venia de la Presidencia, el
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Yo vuelvo y dejo constancia, este es el mismo
cuento, es como no poner la palabra baldios y poder
darle los baldios a los magnates y puede que no se los
den en propiedad, pero no hagamos juegos de pala-
bras a estas edades, aqui yo no veo ningin muchacho
en esta Comision, entonces decir que a una persona le
dan en usufructo a perpetuidad de un bien y entonces
el problema es que le falta la escritura pues ese si es
mucho cuentazo; espero que cuando lo reglamenten
seflor ministro no resulte que esas tierras en concesion
no pagaran predial, o pagara el predial el Estado co-
lombiano que sigue siendo el duefio.

A mi no se me olvida que por ejemplo la conce-
sion, la concesion del puerto de Cartagena, que ha
enriquecido a unos cuantos a reventarse, el predial lo
sigue pagando el Estado colombiano, entonces, bue-
no, pero digo que esa es la realidad, entonces que no
resulte que les den 3.000.000 de hectareas a los mis-
teres y a sus amigos y el predial lo tenga que seguir
pagando la nacién colombiana porque estos perso-
najes que tienen esas tierras a perpetuidad no van a
pagar impuestos, porque resulta que el propietario es
el Estado colombiano, es que esto uno por donde lo
mire, yo repito, aqui no hay muchachos de 14 afios,
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nadie, entonces yo les pido el favor que nadie asuma
esa conducta porque terminamos quedando mal todos
con todos.

-Acto seguido interviene el Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Si, muy brevemente Presidenta, pues valga la pena
que digamos que la argumentacion para el articulo 14
nos va a permitir también explicar algo para el articulo
15, como lo manifesté la doctora Daira, la Ley 160 en
el articulo 83 permitia entrega de bienes de la nacion
en concesion, en arrendamiento, en comodato y adju-
dicacion a las zonas declaradas de desarrollo empre-
sarial, es decir, para el gran empresariado. Aca en el
articulo 14 se pone como condiciéon que esa entrega,
que esa concesion o comodato se da exclusivamente
a los pequenos y medianos productores, es un avan-
ce progresivo y segundo, hoy, hablando de los bienes
de Corpoica, ICA, etc., esta autorizado el Gobierno
nacional y de hecho ha hecho muchas concesiones,
muchos comodatos a Fedepanela, a las federaciones
de productores, a Fedepapa, en fin, a gremios de la
produccion en Colombia, muchos, muchos contratos
de concesion, comodatos, en fin, hoy tiene esa autori-
zacion el mismo Gobierno con la Ley 160 y por otras
disposiciones, no se esta estableciendo en esta norma.

-La seiiora Presidenta de la Comision, somete
a votacion nominal el articulo 15 del proyecto de
ley y aclara:

“Si”, aprobamos el articulo como viene en la po-
nencia, “No”, se rechaza.

-Por Secretaria se hace el llamado a lista corres-
pondiente y contestaron los senadores presentes
asi:

Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vésquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia:

Ocho (8) votos por el Siy un (1) voto por el No,
ha sido aprobado el articulo 15 tal como viene en la
ponencia para primer debate.

-Continuando con la discusion del articulo 16,
la sefiora Presidenta expone: Pasamos al articulo
namero 16, este articulo también es dentro de ese
mismo capitulo, el Senador Robledo habia pedido ar-
chivo, se nego el archivo, pero toca entonces votar el
articulo. Entonces pasamos a votar, “Si”, aprobamos
el articulo tal como viene en la ponencia, “No”, lo
archivamos.

-Por disposicion de la Presidencia, la Secreta-
ria procede con el llamado a lista correspondiente
para la votacién nominal, y contestaron los sena-
dores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus SI
Garcia Burgos Nora Maria SI
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Garcia Realpe Guillermo SI
Gomez Jiménez Juan Diego SI
Mejia Mejia Carlos Felipe SI
Mora Jaramillo Manuel Guillermo SI
Name Vasquez Ivan Leonidas SI
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio SI

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia:

Ocho (8) votos por el Siy un (1) voto por el No,
sefiora Presidenta, ha sido aprobado el articulo 16 tal
como viene en la ponencia.

-La presidencia somete a discusion el articulo nu-
mero 17 que tiene una proposicion del Senador Carlos
Felipe Mejia.

-Se concede el uso de la palabra al Senador
Carlos Felipe Mejia Mejia, quien sefiala: Yo aqui
en un momentico la leo, esto no tiene como mayor
complicacion:

Proposicién

Articulo 17: Indemnidad del campesino, mujer ru-
ral y/o del trabajador agrario. Cuando el campesino, o
trabajador agrario, - digamos que lo que le agregamos
es- o tenedor de buena fe-, cumpla con los requisitos
que distinguen al pequefio productor y no cuente con
titulo que acredite la propiedad de la tierra sobre la
que éste desempefia sus labores agrarias, el Gobierno
nacional garantizara la titularidad de dichos predios
mediante un plan de formalizacion de la propiedad de
la tierra dentro de las Zidres.

Contintia explicando el Senador Mejia: Lo de te-
nedor de buena fe, sabe de donde sale esto sefora
Presidenta y queridos Senadores? es de, el dia que hi-
cimos esa audiencia publica sobre Zidres, una de las
preocupaciones mas grandes manifestada por las aso-
ciaciones de agricultores, ganaderos, de campesinos,
de propietarios de los Llanos Orientales es que podian
ser despojados de la tierra por el proyecto Zidres, cosa
que nos preocupaba muchisimos a todos y hubo una-
nimidad en esa audiencia publica de proteger esos de-
rechos, porque uno entiende que hay que privilegiar
lo que ha ocurrido con la colonizacion del 1lano, con
los llaneros, con la gente que ha estado alli y que son
tenedores de buena fe de la tierra, entonces digamos
que para hacer claridad y respetar ese clamor de los
ciudadanos, de los pobladores, de los campesinos y
agricultores de los Llanos Orientales que le pidieron
eso a la Comision, entonces por eso agregamos esa
palabra de tenedor de buena fe.

-Interviene el Senador Ivan Leonidas Name Vas-
quez para solicitar al Senador Mejia que le permita
suscribir la proposicion y en el mismo sentido el Se-
nador Juan Diego Gomez.

-Solicita el uso de la palabra el Senador Jorge En-
rique Robledo Castillo y una vez concedida sefiala: Si
seflora Presidenta y colegas, este es de esos articulos
que en una primer lectura suena bien, porque qué es
lo que dice, que a algunos campesinos les formalicen
y los titulen y en eso pues estamos de acuerdo todos,
yo creo que esa no es la discusion; jcudl es el pro-
blema? es que la norma lo que dice que: Garantizara
la titularidad de dichos predios el Gobierno nacional
mediante un plan de formalizacion de la propiedad
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de la tierra dentro de las Zidres. Dentro de las Zidres,
no es que a usted le titularon su tierra y usted haga
con su tierra lo que quiera, no, es dentro de las Zidres
y las Zidres son, claro, las Zidres entonces permiten
las asociaciones, pero son falsas asociaciones, sobre
eso a la Corte Constitucional también le digo que se
remita a un debate que yo hice aqui explicando como
son las falsas asociaciones de Indupalma, o como son
las de Cargill, que es una de las que esta en los Llanos
Orientales que son famosas en el mundo, son falsas
asociaciones porque el pequefio productor sea campe-
sino o empresario queda subsumido en una especie de
dictadura en donde le resulta insoportable las cosas, o
sea, ese no es una asociacion y esta no va ser volun-
taria, va ser impuesta desde afuera y esta es una cosa
que han rechazado bastante en los Llanos Orientales
muchos campesinos que los llevan por este camino,
entonces yo no voy a votar este proyecto no porque
me oponga a que haya formalizaciones y legalizacio-
nes, sino porque esto es funcional a las Zidres y este
es el tipo de cosas que después el Gobierno nacio-
nal y los magnates que estan detrds de las Zidres, los
operadores, nos van a presentar como que mire, como
sera de bueno este proyecto que aqui hay algun pobre
y ademas nos van a decir, no, y no se les despojan de
los baldios a los campesinos porque mire que aqui le
vamos a titular a unos cuantos campesinos tierras que
son baldios.

Entonces esto en una circunstancia distinta, quitan-
dole la palabra “Zidres”, pues podria ser un proyecto
plausible, pero como no es porque resulta que este es
el proyecto de ley de las Zidres y todo es funcional a
las Zidres entonces a ese campesino probablemente
preferiria, primero, preferiria no estar en un area de
Zidres, porque le va a caer encima el piano y ademas
que si le van a titular ojala le titularan en otra parte
que no fuera de Zidres, porque le titulan en las Zidres
y después lo despojan o real o formalmente; imagi-
nense ustedes esta composicion de lugar, un area de
Zidres y usted es uno o diez campesinos en la mitad
de 100.000 hectareas y tienen 20 hectéareas, ;cuanto
tiempo se demoraran en despojarlos sea formal o in-
formalmente? pues nada, se cae de su peso que asi
va ser, o se convierte en unos peones de las Zidres
o en ultimas los estrangulan y tendran que venderle
a lo de las Zidres, eso es lo que va a terminar pasan-
do, porque una vez ¢l sea propietario va poder vender
porque ademas dentro del area de las Zidres no rigen
los problemas de las acumulaciones de los baldios,
todo esto estda muy bien pensado, pero por supuesto
yo no puedo estar de acuerdo, bien pensado para estos
propdsitos que no comparto.

-Con la venia de la Presidencia, interviene el
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Yo quiero sefiora Presidenta sefialar que es muy
importante la proposicion que acaba de presentar el
Senador Mejia con la firma de la mayoria de los Se-
nadores de la Comision, todos vimos aca en la au-
diencia publica la preocupacion de los propietarios o
para ser mas preciso de los tenedores, especialmente
la Altillanura y obviamente que el proposito del pro-
yecto de ninguna manera es afectarlos, pero si se pue-
de precisar como se precisa aqui en esta proposicion
la condicién de tenedor para esos casos que ademas
tiene que ver con la consagracion del derecho real de
superficie que esta incluido en el articulo 3° también

en uno de sus paragrafos, pues yo creo que le damos
mucha tranquilidad a toda esa region de la Altillanura
y especialmente a los colonos de hace 50 o 60 afios
o de tiempos recientes en esta materia, luego simple-
mente Presidenta para avalar a nombre del Gobierno
y anunciar que, que estamos totalmente de acuerdo
con esta iniciativa y que demuestra la importancia que
tiene y la trascendencia que tiene para estos debates
estas audiencias publicas y escuchar a la gente y a la
comunidad especialmente de las regiones.

-La sefiora Presidenta Nora Maria Garcia Burgos
somete a votacion el articulo 17 con la modificacion
presentada por el Senador Carlos Felipe Mejia y agre-
ga: “Si”, aprobamos el articulo, “No”, rechazamos el
articulo.

-Por Secretaria se hace el llamado a lista corres-
pondiente y contestaron los senadores presentes,
asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia:

Ocho (8) votos por el Si y un (1) voto por el No,
ha sido aprobado el articulo 17. Con la modificacion
propuesta por el Senador Mejia, también suscrita por
los Senadores Ivan Name, Juan Diego Gémez y Daira
Galvis.

-Continuando con la votacion, la Presidenta some-
te a consideracion el articulo 18 del proyecto de ley,
el cual tiene una proposicion de la Senadora Daira
Galvis, a la que se da lectura por la Secretaria de la
Comision.

Proposicién

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de ley
numero 223 de 2015 Camara y 174 de 2015 Sena-
do, por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
(Zidres), el cual quedara asi:

Articulo 18. Condicién especial para los proyec-
tos productivos que vinculen campesinos, mujer ru-
ral y/o trabajadores agrarios sin tierra. Ademas de
los requisitos generales previstos en el articulo 3°,
los proyectos asociativos que vinculen campesinos,
mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra debe-
ran establecer un mecanismo que permita que, antes
dentro de los tres (3) primeros afios de iniciado el
proyecto, estos se hagan propietarios de un porcenta-
je de tierra, fijado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo y
la capacidad financiera de quien lo adelante. Para tal
efecto, en el contrato de asociatividad se establecera
una clausula resolutoria de permanencia en el proyec-
to, sujeta a la finalizacion del mismo.

Firma la honorable Senadora Daira Galvis Méndez.
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-Para explicar la modificacion propuesta, se con-
cede el uso de la palabra a la Senadora Daira de
Jests Galvis Méndez: Bueno, la modificacion a la
eliminacion del “antes” de los tres primeros afios y
solamente se dejo “dentro”, porque resulta realmen-
te absurdo que de antemano estemos poniendo como
requisito para acceder tres aflos antes, pues se supone
que rige dentro de la vigencia para hacer posible lo
que dice el articulo, es asi de sencillo.

Y lo otro es que, lo que se elimina, el texto que se
elimina de la ponencia es porque este no es claro en
su redaccion.

Y lo otro, es que el proyecto plantea una condicion
especial de acceso a la tierra para usuarios campesinos
que no poseen, pero en su alcance en el inciso final de
dicho articulo propuesto en la ponencia, sehala que
este beneficio no se aplica a los usuarios campesinos
que no se desprendan de la titularidad de los bienes
inmuebles y como aqui la tendencia nuestra ha sido
que el campesino si acceda lo mejor posible a ella y
esa redaccion era una especie de zonas de penumbra
en la norma, entonces por eso yo solicité y propuse
que se eliminara ese texto que daba lugar a una serie
de contradicciones para que el campesino accediera a
la tierra que tiene que ver con Zidres.

-Acto seguido, hace uso de la palabra el Sena-
dor Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, este es uno de esos articulos también que en
una primer lectura de carrera uno puede pensar que es
plausible, porque lo que dice inicialmente es que en
los proyectos asociativos, no en cualquier proyecto,
sino en los asociativos, porque aqui se trata de inducir
la asociatividad que yo ya expliqué aqui de acuerdo
con el modelo Indupalma coémo es que opera, en qué
consiste y el modelo Cargill.

Entonces ;qué es lo que dice? que se tendra que
establecer un mecanismo que permita que unos cam-
pesinos se hagan propietarios de un porcentaje de la
tierra, pero entonces después dice, que para tal efec-
to, en el contrato de asociatividad se establecera una
clausula resolutoria de permanencia en el proyecto
sujeta a la finalizacion del mismo.

O sea, si a ese campesino que le dieron un peda-
zo de tierra o pequeflo empresario un dia decide irse,
pierde sus derechos, eso es como una especie de car-
cel, yo llamo aqui la atencion, estas son formas pre-
modernas de relaciones con la tierra, o sea, el feu-
dalismo se caracterizaba porque el campesino estaba
atado a la tierra y si queria, o sea, no podia vender su
pedazo de tierra, sino que estaba atado a la tierra; en-
tonces esta es una formula decirle al campesino, usted
si es duefio de esa tierra pero mientras no se vaya de
esta asociatividad, eso es una monstruosidad creo yo
y ademas el parrafo que se esta mencionando, es que
hasta donde pueden llegar estos abogados sofistica-
dos, ponganle cuidado a esta otra parte: Este benefi-
cio no sera aplicable —o sea, el de darle esa tierra— a
los campesinos; no importa, pero lo quiero mencionar
porque la tentativa también es parte del debate po-
litico, esto se llama tentativa, si es que de verdad lo
van a eliminar, tentativa sefiores de la Corte Consti-
tucional porque esto ilustra cosas, ponganle cuidado
a lo que fueron capaces de escribir y aqui llegd con
el aval del ministro y llegd con el aval del Gobierno,
poénganle cuidado al articulo, ya era hora pues que re-
conocieran alguna: “Este beneficio no sera aplicable

a los campesinos, mujer rural —que las quieren tanto
supuestamente— y/o trabajadores agrarios que se ha-
yan vinculado al proyecto asociativo sin desprenderse
de la titularidad de la tierra”. Haganme el favor, o sea,
a perpetuidad pero tienen que entregar la titularidad
de la tierra ;sabe como se deberia llamar este arti-
culo? el articulo Lizarralde, eso es lo que tienen los
de Indupalma, verdad? eso es, yo lo expliqué aqui,
estan a perpetuidad, entonces quedan como jornaleros
porque al final quedan es como jornaleros, eso si, si
el proyecto se quiebra le quitan la tierra porque termi-
nan respondiendo por la tierra, no, esto si es el colmo,
pero con quitarle el Gltimo parrafito no lo arreglan, es
que el primer cuerpo del articulo también esta mal,
entonces yo anuncio mi voto en contra.

-Nuevamente interviene la Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Simplemente para citar una norma de la Ley 160,
que precisamente en la que tanto se apoya el Senador
Robledo, mire, aqui si se amarra al campesino a un
plazo totalmente increible, hasta cuando se cumpla un
plazo de 15 afios -articulo 39 Senador, de la 160 del
94— contados desde la primera adjudicacion que se
hizo sobre la respectiva parcela, no podra transferir
el derecho de dominio, su posesion o tenencia, sino a
campesinos de escasos recursos sin tierra o a minifun-
distas, en este caso el adjudicatario debera solicitar
autorizacion expresa del Incora para enajenar, gravar
o arrendar la Unidad Agricola Familiar.

Esto para decirle, para decirle que nuestro proyec-
to, este proyecto lo que hace es facilitar todavia mas
esos derechos a quien se le facilite la tierra, entonces
pues cae por su propio peso las oposiciones que se
estan haciendo al articulo en referencia, pero ademas
ya eso esta modificado, porque en eso consiste la pro-
posicion sobre ese articulo.

-La Presidenta somete a votacion nominal el arti-
culo 18 con las modificaciones propuestas por la Se-
nadora Daira Galvis Méndez, y dispone el llamado a
lista de rigor.

-Por Secretaria se realiza el llamado a lista y
contestaron los senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Goémez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia: Ocho (8) votos por el Siy un (1) voto por el
No, sefiora Presidenta, ha sido aprobado el articulo 18
con las modificaciones propuestas.

-El siguiente articulo a discutir es el articulo 21 en
el que el Senador Robledo presentd una proposicion
de archivo, se nego el archivo, entonces la sefiora Pre-
sidenta somete a consideracion y votacion nominal el
articulo, tal como viene en la ponencia y agrega: “Si”,
se aprueba el articulo, “No”, se archiva el articulo.
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-Por Secretaria se realiza el llamado a lista co-
rrespondiente y contestaron los senadores presen-
tes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia:

Ocho (8) votos por el Si, un (1) voto por el No,
seflora Presidenta, ha sido aprobado el articulo 21 tal
como viene en la ponencia.

-La Sefiora Presidenta anuncia que el siguiente
articulo, es el niimero 23, que tiene proposicion pre-
sentada por la Senadora Daira Galvis, quien propone
dejarlo como venia de Camara. Se lee la proposicion:

Proposicion

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de ley
namero 223 de 2015 Camara, 174 de 2015 Sena-
do, por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social
(Zidres) el cual quedara asi:

Articulo 23. Fondo de Desarrollo Rural, Econo6-
mico e Inversion de los Recursos obtenidos de los
contratos de concesion. Créase el Fondo de Desa-
rrollo Rural, Econémico e Inversion, (FDREI), como
una cuenta especial del Incoder, o quien haga sus ve-
ces, cuyos recursos estan constituidos por los ingre-
sos obtenidos de los contratos a que hace referencia el
articulo 14 de la presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferen-
cialmente en la adquisicion de tierras para campesi-
nos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adju-
dicatarios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160
de 1994, por fuera de las Zidres y obligatoriamente en
el sector agropecuario. Firma, Senadora Daira Galvis.

-Para explicar la propuesta, interviene la Sena-
dora Daira de Jesus Galvis Méndez:

Esta proposicion lo que hace es renunciar a la re-
daccion que se hizo nueva en la ponencia de Senado
y se remite nuevamente, textualiza lo que venia de
Camara, o sea, no hay ninguna diferencia entre lo que
venia de Camara y esta proposicion, porque tiene una
mayor claridad el tenor literal del articulo de este pro-
yecto, no es mas.

- La honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, Presidenta, somete a votacién nominal el
articulo 23 con la proposicién de modificacion que
presenta la Senadora Daira Galvis y aclara:

“Si”, se aprueba la propuesta de la Senadora Daira
y el articulo y “No”, se rechaza.

-Por Secretaria se realiza el llamado a lista co-
rrespondiente y contestaron los senadores presen-
tes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si

Garcia Burgos Nora Maria Si

Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia:

Ocho (8) votos por el Si y un (1) voto por el No,
seflora Presidenta, ha sido aprobado el articulo 23 con
las modificaciones propuestas.

-Continuando con la votacion, la sefiora Presiden-
ta pone en consideracion el articulo 31 que tiene una
proposicion presentada por la Senadora Daira Galvis
en donde ella agrega un paragrafo. Se da lectura a la
proposicion.

Proposicion

Adicionese un paragrafo al articulo 31 del Pro-
yecto de ley niimero 223 de 2015 Camara, 174 de
2015 Senado, por la cual se crean y se desarrollan
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
y Social (Zidres), el cual quedara asi:

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que com-
prendan zonas con humedales no incluidos en la ca-
tegoria Ramsar, deberan reportar ante la autoridad
ambiental competente su ubicacion y las condiciones
para su conservacion. Firma honorable Senadora Dai-
ra Galvis.

-Para explicar la propuesta, hace uso de la palabra
la Senadora Daira de Jestus Galvis Méndez: Esta mo-
dificacion se da y concuerda con aquello que dijimos
de la preservacion de los cuerpos de agua en el pais;
en el pais existen unos 31.702 humedales, ellos re-
presentan el 30% del territorio nacional, de los cuales
solo seis hacen parte de la convencion Ramsar, por lo
cual hemos considerado que las areas donde se vayan
a realizar Zidres y que se contrapongan con areas de
humedales que no hagan parte de esa categoria o que
no estén incluidos en la lista Ramsar, los ejecutores de
los proyectos deben reportar su proyecto a la autori-
dad competente ambiental, esto porque este proyecto
no solamente privilegia el derecho de los campesinos
de acceder a la tierra, de acceder con proyectos pro-
ductivos y con asistencia técnica y recursos, sino que
ademas teniendo en cuenta el cambio climético que
pone en riesgo nuestros cuerpos de agua, estamos en
eso, tratando de cuidar y preservar esos cuerpos de
agua aun cuando no estén categorizados dentro de
aguas, dentro y humedales dentro de la categoria de
la fundacion Ramsar, eso es todo y por eso yo le pido
a los compaifieros que voten positivamente esta pro-
posicion.

-Por solicitud de los senadores, La sefiora Secreta-
ria da lectura nuevamente a la proposicion.

Proposicion
Adicidnese un paragrafo al articulo 31 del Proyec-

to de ley niimero 223 de 2015 Camara, 174 de 2015
Senado.

Paragrafo. Los ejecutores de proyectos que com-
prendan zonas con humedales no incluidos en la ca-
tegoria Ramsar, deberan reportar ante la autoridad
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ambiental competente su ubicacion y las condiciones
para su conservacion.

-Interviene, con la venia de la Presidencia, el
honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez:

Yo quiero hacer un comentario sobre esa pro-
posicion, aqui se viene desarrollando una tesis
equivoca sobre el tema de los humedales, hay una
convencion internacional que habla de los humeda-
les, de la convencion Ramsar y aqui en esta Comi-
sion hay intencion en todos los proyectos de ley de
hacer referencia a los humedales, si eso fuera asi
nosotros estamos generando una legislacion equi-
voca porque estamos promoviendo leyes para el
desarrollo pero a la vez estamos restringiendo una
serie de elementos de las distintas autoridades ad-
ministrativas, el Ministerio de Ambiente, el IGAC,
el IDEAM, Departamento Nacional de Planeacion
y otras entidades.

Mi sugerencia, es que se mantenga humedales
Ramsar porque no tiene sentido y ampliar el abani-
co para los humedales, estamos hablando de mas del
30% del territorio nacional y eso puede que en el pro-
yecto Zidres no tenga tanta afectacion, pero si empie-
za a hacer carrera desde la Comision a ampliar ese
esquema a los humedales estamos poniendo en tela de
juicio no solo el sistema nacional de areas protegidas,
sino todos los sistemas de informacion del Ministerio
de Ambiente y eso es muy grave.

Mi proposicion es, dejar solo humedales de la
convencion Ramsar, hasta ahi estamos cumpliendo la
normatividad internacional y no estamos generando
confusiones con legislaciones posteriores y anteriores
que estamos en proceso de definir y eso por qué lo
traigo a colacion Senadora, porque aqui tuvimos la
discusion en el proyecto de ley de paramos, de pro-
teccion de paramos y ecosistemas estratégicos; si no-
sotros decidimos desde aqui proteger humedales sin
tener esa consideracion, puede ser que aqui en la ciu-
dad de Bogota donde estamos parados hoy se quiera
hacer una obra a unas cuantas cuadras que haya un
lote baldio y alli quede un rezago de un humedal que
hace 50 o 100 afios hacian parte de toda esta sabana
de Bogota, simplemente por traer un ejemplo y eso es
bien importante.

-Nuevamente interviene la Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

No, mire, eso no se esta hablando, es que este
proyecto indistintamente no es in extenso en todo
el territorio nacional, es que es en las zonas que se
estipulen como Zidres, zonas de Zidres, en Bogota
por ejemplo no puede existir Zidres porque no reu-
ne las caracteristicas, pero es que Ramsar solamente
tiene seis humedales, seis humedales y nosotros no
podemos en pleno Siglo XXI donde nuestra obliga-
cion es preservar y controlar los cuerpos de agua, no
podemos entrar a renunciar a un derecho que implica
la garantia futura de que nuestras generaciones cui-
den una cosa fundamental y fuente de vida como el
agua y en ese sentido el proyecto ni la modificacion
atenta contra ningun cuerpo de agua y contra ningin
interés que tenga interés en los cuerpos de agua, es
que por ejemplo, en Bogota puede estar una laguna o
puede haber un rio o puede haber un humedal que no
estan dentro del rango de esta proposicion porque no
es Zidres, igual va a pasar por ejemplo en Medellin
o en Antioquia, igual va a pasar de pronto en el Valle

del Cauca, o sea, todo depende de la categorizacion
de la zona con las caracteristicas de Zidres, ademas
que para ser Zidres necesariamente tiene que decla-
rarlo, tiene que declararse por el Consejo de Politica
Econodmica, o sea, es el Estado quien decide eso fi-
nalmente.

Entonces dejémosle al Estado, a ese Conpes, dejé-
mosle que decida eso, pero de antemano, de antemano
mutilar y cercenar las posibilidades de que se reporte
a la autoridad ambiental la afectacion que pueda tener
el agua o un cuerpo de agua con un proyecto de esto
es lo minimo que podemos hacer.

-El honorable Senador Juan Diego Gémez
Jiménez, interviene nuevamente para seinalar:

Pero Presidenta, haciendo la salvedad que no es
porque no se protejan los humedales en el pais Sena-
dora, es que no lo podemos incluir en todos los Pro-
yectos de ley que se nos ocurren; hagamos un ejerci-
cio, yo la invito para que hagamos una proposicion, un
Proyecto de ley en el que nos ocupemos exactamente
de los humedales, pero identificando donde estan de
acuerdo los sistemas de informacion del Ministerio
de Ambiente y de ANLA, y que establezcamos una
legislacion para eso, pero si nosotros nos la pasamos
poniendo esa tesis en todos los proyectos de ley va-
mos a terminar confundiendo, porque no estamos ni
siquiera legislando para eso y con eso quiero hacer un
llamado, es como cuando prohibimos la mineria o las
actividades productivas en ecosistemas estratégicos,
que queda abierto simplemente como la prohibicion
y no definimos cudles son los mecanismos para hacer
las intervenciones ni las transiciones en los sitios don-
de ya se hizo, donde ya se hicieron esas intervencio-
nes que puede ser, 0 que tengan un pasivo ambiental
muy antiguo, o que puede ser que estan apenas tenien-
do una afectacion ambiental reciente y hay casos en
que se pueden controlar y otros no; como no podemos
entrar en ese detalle en estos proyectos de ley indivi-
dualmente Senadora, la invito para que esta Comision
en cabeza de la bancada femenina que se preocupa
tanto por el cuidado de los recursos naturales, traba-
jemos un proyecto de ley para dedicarnos a que esos
humedales en el pais hagan parte del sistema nacional
de éreas protegidas.

-Anota nuevamente la Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Yo le digo, esta no es una prohibicion, pero lo mi-
nimo a lo que podemos establecer es reportar para
control si hay en una zona Zidres humedales, repor-
tarle con un interés de preservacion del agua a la au-
toridad ambiental para que esté atenta a...

-La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Enrique Vélez Garcia, Superinten-
dente de Notariado y Registro, quien sefiala:

No, no, no, yo lo que les quiero decir, es que
acuérdense que para poder declarar una Zidres tie-
ne que pasar por un estudio previo de la UPRA y
la UPRA tiene que estudiar integralmente si hay o
no hay humedales, o sea, que eso no va afectar si
tiene el articulo, para nosotros no es problema si
lo quieren tener o no tener, pero el estudio previo
para presentar el proyecto tiene la obligatoriedad
la UPRA de incluir todo ese tema ambiental, o sea,
que no tendria ninguna dificultad.
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-Ante la solicitud del Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo, la Senadora Daira de Jestis
Galvis Méndez, lee nuevamente y explica la pro-
posicién:

Mire, dice: Los ejecutores de proyectos que com-
prendan zonas con humedales no incluidos en la ca-
tegoria Ramsar, deberan reportar ante la autoridad
ambiental competente su ubicacion y las condiciones
para su conservacion.

Aqui no es una prohibicion, pero es como un re-
quisito para que la autoridad esté atenta de que no se
vaya atentar contra unas determinadas condiciones,
etc., es lo minimo, es que este proyecto se nos ha di-
cho, se nos ha dicho que este proyecto va a acabar
por ejemplo con humedales, ;cierto? porque se esta
hablando de zonas que tiene mucha humedad, enton-
ces lo que hemos querido es dejar una constancia que
nosotros no somos antiambientalistas, que nosotros
no arrasamos con el proyecto intereses superiores que
tiene el pais frente al cambio climatico, eso es todo.

-Interviene el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Bueno, yo entiendo toda la buena intencion de la
Senadora Daira, de reiterar o poner absolutamente
claro que no va haber afectaciones ambientales en los
humedales, en los morichales de la Altillanura o de
los Llanos o de otras zonas de Colombia, la Mojana,
por supuesto; yo cambiaria la redaccion para la Plena-
ria, porque la verdad no nos queda claro entonces qué
pasa con los humedales Ramsar.

Es decir, lo sacamos de la conciliacion, yo creo
que mejorariamos la redaccion en la Plenaria en ese
aspecto, pero sefior Superintendente, la verdad es la
siguiente, ademas de las sensibilidades en el tema de
normalizacion, legalizarle titulos, el tema de tierras,
en la Altillanura y los Llanos Orientales hay mucha
sensibilidad, lo han dicho sobre el tema de los hu-
medales o los morichales, hay mucha sensibilidad, yo
pienso que esa reiteracion en esta ley pues ayudaria
a tranquilizar, es que desde aqui ha habido mensajes
fuertes que intranquilizan en muchos aspectos, Presi-
denta, yo lo respaldo, mejorando la redaccion para la
plenaria pues yo lo respaldo doctora Daira, ademas
usted ha hecho un gran esfuerzo hoy.

-La seiora Presidenta, honorable Senadora
Nora Maria Garcia Burgos, propone:

Yo les propongo algo, vamos a votar la proposi-
cion de Daira, si estamos de acuerdo votamos “Si”,
sino que “No”.

-Solicita el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ivan Leonidas Name Vasquez y una vez con-
cedida, expresa:

Yo no puedo pensar Presidenta que la Comision de
asuntos ambientales, yo pregunto aqui en la Comisioén
de asuntos ambientales de este pais si vamos a negar
una literalidad, una solicitud expresa de proteccion de
los humedales, o sea, no lo entiendo muy coherente,
que eventualmente en plenaria tenemos otro escena-
rio para profundizar o evolucionar la propuesta, pero
yo si le diria a los compafieros en medio del loable
propésito que tenemos con las Zidres, que dejemos a
salvo completamente y expresamente el tema de los
humedales y los cuerpos de agua.

-Para una mocion de orden, interviene el hono-
rable Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Mocion de orden porque es que aqui no puede
quedar la sensacion de que nos estamos oponiendo a
un tema tan fundamental. Para claridad de los compa-
fieros y colegas, este no venia en la ponencia, esto no
venia ni en el primero, ni en el segundo debate, este
es un tema que para en honor a la verdad aparecid
esta mafiana, esta mafiana lo propusieron, este es un
tema que lo estamos apenas proponiendo hoy, pero yo
escuchando al Senador Juan Diego Gémez me parece
que es una equivocacion implementarle algo adicio-
nal a lo que ya traia.

Senador Name, si usted lee el texto original de lo
que trae la ponencia y que fue discutido en primero y
segundo debate es suficiente, dice lo siguiente: “No
podran constituirse Zidres en territorios que compren-
dan areas declaradas y delimitadas como ecosistemas
estratégicos, parques naturales, paramos y humedales
de categoria Ramsar en materia ambiental”.

Ahi esta lo que usted quiere decir, lo otro es un
agregado que se hizo esta maflana que a mi me parece
pertinente que no lo votemos y que mas bien si uste-
des quieren lo discutimos y lo miramos para cuarto
debate con las autoridades correspondientes porque si
me parece una técnica legislativa equivocada en este
tipo de proyectos incluir este tipo de propuestas.

Yo no sé qué opine el sefior Ministro del Interior,
a mi particularmente me parece que es equivocado,
como viene el texto de las dos ponencias primero y
segundo debate es suficiente.

-Nuevamente interviene el Senador Juan Diego
Goémez Jiménez:

Presidenta, para hacerle una claridad, aqui a los
compaileros, a los colegas y a quienes nos acompa-
flan en este recinto, es que esta es la Comision que
debe velar por el cuidado de los recursos naturales
doctor Name, pero por el cuidado eficiente de los re-
cursos naturales, no por tratar de plantear asuntos que
generen confusion, cuando, como el proyecto viene
original, nadie en Colombia, para la claridad de quie-
nes nos escuchan, nadie en Colombia puede inter-
venir un ecosistema estratégico o un area protegida,
poner asuntos adicionales cuando estamos hablando
de mas del 33% del territorio nacional, implica que
tengamos que establecer no solo mecanismos de in-
formacion geografica, sino cartografia y herramien-
tas financieras adicionales al Ministerio de Ambiente
para que ese tipo de normas se conviertan realmente
en una manera de proteger los recursos naturales y
no estemos promoviendo la explotacion ilegal de los
mismos recursos naturales, que es lo que hemos ve-
nido haciendo en esta Comision, hablamos muy boni-
to pero la diferencia entre los discursos que decimos
nosotros y la proteccion de las areas estratégicas del
pais y de los ecosistemas estratégicos son dos niveles
de comunicacion distintos, estamos haciendo el traba-
jo completamente contrario y yo lo quiero decir con
nombre propio Presidenta, esa iniciativa de incluir
todos los humedales fuera de la convencion Ramsar
proviene de una Unidad Legislativa de esta Comision
y nos quieren meter conejo, son cuatro o cinco pro-
yectos de ley en los que insisten en ponerlo asi y eso
lo que genera es atraso y confusion a la opinion publi-
ca, porque quieren hacer ver un grupo de Senadores
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protectores de los recursos naturales y otro grupo que
no es asi.

Yo le quiero contar Senadora Daira y a los asis-
tentes de la Senadora que no se encuentran el dia de
hoy, que yo hago parte de dos grupos ambientalistas
internacionales, uno de ellos es Globe International,
del cual hago parte de la mesa directiva y el otro es
el International Caucus Conservation de los Estados
unidos, del cual también hago parte de la mesa direc-
tiva. Hemos revisado con juicio ese tipo de proyectos
y hace 150 afos aqui donde estamos hoy ubicados era
un humedal, ya el dafio ambiental donde se genero, se
generd, eso no lo podemos recuperar, lo que tenemos
que hacer es buscar herramientas eficientes que nos
permitan conservar lo que se puede conservar y no
tratar de confundir a la opinion o a esta Comision con
buenos propositos que no tienen claro ni el procedi-
miento, ni los mecanismos, ni las herramientas para
que el Estado ejerza el control en esos territorios.

-Para una pregunta al Superintendente de
Notariado y Registro, interviene el honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

No, una pregunta al Superintendente, es que, Su-
perintendente, yo crei entenderle a usted que digamos
que no habia mucha diferencia entre si se incluia o no,
(eso es verdad?

-El Doctor Jorge Enrique Vélez Garcia, Super-
intendente de Notariado y Registro, responde:

Asi es, para el Gobierno no es problema si se in-
cluye o no se incluye.

-Interviene el Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Entonces yo le anticipo mi voto por solidaridad no
de género, sino con el género, le votaré a la Senadora
Daira Galvis en cuanto a que el Gobierno dice que no
hay mayor diferencia.

-En este estado de la sesion y habiendo transcurri-
do el tiempo que prescribe la ley, la sefiora Presidenta,
honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos, so-
mete a consideracion y votacion de los miembros de
la Comision, la declaratoria de sesion permanente. La
Secretaria anuncia que ha sido aprobada.

-La Presidencia concede el uso de la palabra al
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

No, yo solamente quiero, a ver, yo estoy de acuer-
do con el Senador Guillermo Garcia en el sentido del
paragrafo, pero mejorar la redaccion, es decir, aqui
todos estamos de acuerdo en el tema ambiental, pero
tampoco queremos que se vaya abusar de este, es de-
cir, que tampoco se pueda hacer una limitante por ser
el tema de humedal que vaya al desarrollo especial-
mente a las zonas, pero yo tengo una duda con res-
pecto al paragrafo y quiero acompaiiar a la Senadora
Daira, porque la he acompafado en todo el proyecto,
pero dice: Los ejecutores de proyectos que compren-
dan zonas con humedales no incluidos, es decir, los
ejecutores de proyectos.

Yo creo que mas que el ejecutor del proyecto yo
diria que debe ser es una autoridad, llamese una Cor-
poracion Autonoma o la UPRA, el ministerio, porque
si no, si yo soy el que voy a hacer el proyecto yo que
voy a ir a decir, oye, tengo un humedal alld, primero
que todo hay que explicar qué es categoria Ramsar,

primero el ejecutor del proyecto, el campesino tiene
que ponerse a buscar quién le explica qué es una ca-
tegoria Ramsar y después... como lo hariamos; en-
tonces yo creo que mejorar la redaccion, acompafia-
riamos el proyecto tal como lo queremos todos y ya
que hemos estado pendientes de que el proyecto salga
bien, yo creo que quedariamos tranquilos, me parece
a mi.

-La Presidencia, ejercida por la honorable Sena-
dora Nora Maria Garcia Burgos, Vicepresidente,
expone:

Senador Mora, les quiero dar tranquilidad a todos
los Senadores, aqui ya nos pusimos de acuerdo los
Senadores Conservadores, Senadora Daira, vamos a
votar el articulo con la modificacion que usted esta
proponiendo y luego lo estudiamos bien, lo redacta-
mos bien, si hay que agregarle y para plenaria ya lo
llevamos mas estructurado; entonces vamos a votar el
articulo 31 de acuerdo a la modificacion de la Sena-
dora Daira.

La Presidencia somete a votacion el articulo 31
con la modificacion propuesta y dispone que se haga
el llamado a lista de rigor.

-La Secretaria de la Comision realiza el llama-
do a lista correspondiente y contestaron los sena-
dores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Gomez Jiménez Juan Diego No
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Sierra Grajales Luis Emilio No

-Como resultado de la votacion, la Secretaria
anuncia:

Seis (6) votos por el Siy dos (2) votos por el No,
seflora Presidenta; ha sido aprobado el articulo 31 con
la modificacion propuesta por la Senadora Daira Gal-
vis.

-El Senador Juan Diego Gomez Jiménez, inter-
viene para seiialar:

Bueno, mi voto es negativo, yo no estoy de acuer-
do y le advierto a la Comision, no estoy de acuerdo ni
con esa tesis que se trata de imponer desde la Comi-
sion de ampliar la proteccion a todos los humedales
fuera de la convencion Ramsar y si le pediria que re-
visemos el tema porque aqui hay que hacer un debate
de fondo sobre ese tema Presidenta.

-Una vez concluida la votacion, la sefiora Pre-
sidenta, honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos, expresa:

Bueno, con la aprobacion de este articulo 31 aca-
bamos de aprobar todo el articulado, fueron 33 articu-
los, de los cuales un (1) articulo fue rechazado; die-
cinueve (19) articulos se votaron en bloque sin modi-
ficacion y trece (13) articulos fueron aprobados con
modificacion, para un total de 33 articulos que consta
el articulado del proyecto Zidres.

Entonces sefora Secretaria por favor, titulo del
proyecto.
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-La sefiora Secretaria da lectura al titulo del
proyecto asi:

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social
(Zidres).

-La sefiora Presidenta somete a consideracion y
votacion el titulo leido, el cual es aprobado por la Co-
mision. De igual manera los senadores aprueban que
el proyecto siga su curso a segundo debate, una vez
preguntados por la Presidenta de la Comision.

-De igual manera la Presidenta designa como
ponentes para segundo debate a los honorables Se-
nadores, Luis Emilio Sierra, Daira Galvis Méndez,
Guillermo Garcia Realpe, Ivan Name Vasquez, el
Senador Manuel Guillermo Mora, el Senador Jorge
Enrique Robledo y Nora Garcia Burgos.

-Acto seguido, concede el uso de la palabra al
Doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior, quien expresa:

Un minuto sefiora Presidenta, para agradecerle a
usted, a la mesa directiva, al personal de la Secretaria
de la Comision y a los Senadores que nos acompafan
en la tarde de hoy. La decision que acaba de tomar
la Comision Quinta del Senado no es una decision
cualquiera, este tercer debate y que podamos antes de
terminar el actual periodo legislativo convertir en ley
de la Republica una iniciativa en la cual se lleva in-
sistiendo ya varios afios, es de la mayor trascendencia
para el campo colombiano, para los campesinos de
este pais, para los pequeios propietarios y para los
empresarios del campo colombiano y especialmente
para una region que tiene un inmenso potencial hacia
el futuro, potencial que no va poder ser desarrolla-
do si no le damos condiciones de seguridad juridica,
ademas de todos los componentes que tiene esta ini-
ciativa.

Por eso sefiora Presidenta hay que destacar el jui-
cio, la seriedad, la profundidad, yo creo que aqui los
Senadores mas que el propio Gobierno nacional, han
podido desvirtuar una a una los cuestionamientos, las

criticas que se le pretenden hacer a un proyecto que es
muy beneficioso para el campo colombiano en gene-
ral, siempre soy de la base de imaginarse lo que puede
pasar y no sobre la base del contenido del proyecto de
ley que ha sido juiciosamente estudiado en su presen-
tacion por el Gobierno y mas juiciosamente debatido
y discutido aca por los Senadores, por los ponentes y
por toda la Comision Quinta.

Por eso yo quiero felicitar a la Comision, agrade-
cerle el esfuerzo, la seriedad para sacar adelante esta
iniciativa, a los Senadores de la Unidad Nacional que
han venido acompafiando este proyecto, a los Senado-
res del Partido Conservador que han jugado un papel
fundamental, igualmente al Centro Democratico ha-
cerle el reconocimiento por el papel que ha jugado,
al Partido Verde, esto demuestra que se esta generan-
do un gran consenso politico en el pais para impulsar
esta iniciativa que beneficia a todos los colombianos.

-Antes de dar por terminada la sesion, la Pre-
sidenta de la Comision agradece a los presentes y
concede el uso de la palabra a la Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez, quien expone:

No, simplemente para dejar una constancia Pre-
sidenta. La Asociacién Nacional de Municipios nos
envio una comunicacion para que haga parte del acta
y donde entre otras cosas coincidimos, lo aprobado
hoy en este proyecto Zidres coincide con la opinién
del representante legal de la Asociacion de Munici-
pios y eso para demostrar que hay criterios afines y
que estamos respondiendo a las expectativas de los
entes territoriales.

-Concluida la intervencion de la Senadora Daira
Galvis, la Presidenta da por terminada la sesion y con-
voca para la proxima semana.

La Presidenta,
Nora Maria Garcia Burgos.
La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
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